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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°3b4 /15— ccy

Proibe, no Municipio de Porto Alegre, o
uso de produtos fumigenos em areas ver-
des publicas.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcio Bins Ely.

O proponente destaca que “ndo basta punir o descarte do produto fu-
migeno, mas também seu simples consumo, uma vez que este, geralmente, prejudi-

ca ndo apenas o usudrio, mas também aqueles que se encontram ao seu redor” (1l.
02).

O Parecer Prévio da Procuradoria da Camara Municipal de Porto Ale-
gre destaca que o contetido normativo do Projeto viola o disposto no artigo 24, in-
ciso XII, da Constitui¢do Federal (fl. 07).

A Proposigdo, em seu aspecto formal, estd em conformidade com o
disposto no artigo 101 do Regimento da Cémara Municipal de Porto Alegre e,
também, encontra guarida no artigo 30, inciso I, da Constitui¢io Federal, que esta-
belece a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

Todavia, embora meritdria, cumpre destacar que a Proposi¢do em ana-
lise viola o artigo 24, inciso XII, da Constitui¢iio Federal, e o artigo 10 da Consti-
tuicdo Estadual.

O artigo 24, inciso XII, da Constitui¢do Federal, assim dispde:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saiide;”



Camara Municipal PROC. N° 0388/14
de Porto PLL N° 025/14

egre : Fl. 2

PARECER N°Db| /15-CCJ

O sistema constitucional brasileiro atribui competéncia & Unifio para
fixar normas gerais sobre satde. Estas normas devem ser observadas como paré-
metros e limites para os legisladores ordinarios federais, estaduais e municipais.

E cedigo que lei municipal pode dispor sobre o assunto em nivel local,
de maneira supletiva, devendo seguir as linhas e diretrizes das leis nacionais e es-
taduais ja existentes.

Nesse ponto, vale lembrar que a Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho
de 1996, dispde sobre as restri¢des ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do §
4° do art. 220 da Constitui¢do Federal, assim prevendo em seu artigo 2°:

“Art. 2¢ E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachim-
bos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou néo do tabaco,
em recinto coletivo fechado, privado ou publico.

$ 1° Incluem-se nas disposi¢des deste artigo as reparticbes publicas,
os hospitais e postos de saiide, as salas de aula, as bibliotecas, os re-
cintos de trabalho coletivo e as salas de teatro e cinema.

$ 2% E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aerona-
ves e veiculos de transporte coletivo.

$ 3° Considera-se recinto coletivo o local fechado, de acesso publico,
destinado a permanente utilizag¢éo simultinea por vdrias pessoas.”

Um dos propdsitos da referida lei € o de preservar a saude.

Os Estados e os Municipios, no cumprimento da norma constitucional,
podem complementar esta legislacdo federal, com medidas que busquem efetivar a
protegdo a satide, mas sempre em atengdio aos preceitos legislativos ja existentes,
que, in casu, proibe o uso de fumigenos em recinto coletivo fechado, privado ou
publico.

Por oportuno, destaca-se os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, ao
tratar da competéncia do Municipio em assuntos de interesse local, veja-se:

".. 0 interesse local se caracteriza pela predomindncia (e ndo pela
exclusividade) do interesse do Municipio, em relagdo ao do Estado e
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da Unido. Isso porque ndo hd assunto municipal que ndo seja refle-
xamente de interesse estadual e nacional. A diferen¢a é apenas de
grau, e ndo de substdncia. Estabelecida essa premissa, é que se deve
partir em busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de se-
lecionar os que sdo e os que ndo sdo de seu interesse local, isto é,
aqueles que predominantemente interessam a atividade local. Seria
Jastidiosa — e initil, por incompleta — a apresentacdo de um elenco
casuistico de assuntos de interesse local do Municipio, porque a ati-
vidade municipal, embora restrita ao territorio da Comuna, é multifd-
ria nos seus aspectos e varidvel na sua apresentagdo, em cada locali-
dade. Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente a regulamentagdo pelas trés ordens estatais, dada a
sua repercussdo no dmbito federal, estadual e municipal. Exemplos
tipicos dessa categoria sdo o trdnsito e a saide publica, sobre as
quais dispoem a Unido (regras gerais: Cédigo Nacional de Transito,
Cddigo Nacional de Savide Piblica), os Estados (regulamentacdo:
Regulamento Geral de Trdnsito, Cédigo Sanitdrio Estadual) e o Mu-
nicipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc.;
regulamentos sanitdrios municipais). Isso porque sobre cada faceta
do assunto hd um interesse predominante de uma das trés entidades
governamentais. Quando essa predomindncia toca ao Municipio, a
ele cabe regulamentar a matéria, como assunto de seu interesse lo-

cal.” (In Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1993, pp. 120-121).

Desse modo, o presente Projeto vai de encontro com a legislagio fede-
ral acima citada, violando o artigo 24, inciso XII, da Constituicio Federal.

Por derradeiro, ressalta-se, ainda, que o contetido normativo da Propo-
sigdo — artigo 2°: afixar placas; artigo 3° e paragrafo tinico: previsdo de aplicacdo
de multas e execugdo fiscal municipal — impde atribuices ao Poder Executivo
Municipal, cuja disciplina é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Corolario 16gico € que o Projeto em analise desrespeita o Principio da
Harmonia e Independéncia entre os Poderes, previsto no artigo 10 da Constitui¢cio
Estadual’.

T Art. 10 — Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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A propésito, € a seguinte a decisdo do Tribunal de Justica do Estado

do Rio Grande do Sul no julgamento da ADIN n° 70037974110:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICI-
PAL. CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DO PODER EXE-
CUTIVO. VICIO FORMAL. INICIATIVA. AUMENTO DE DESPE-
SAS. Lei Municipal n° 2.958/2010, do Municipio de Gravatai, que
dispbe sobre a proibi¢do do consumo de cigarros e assemelhados.
Criagdo de atribuicées a orgdos do Poder Executivo consistentes na
fiscalizagdo, aplicacdo de penalidades, realizacdo de campanha edu-
cativa e formalizacdo de denuncias. Aumento de despesas. Vicio de
Iniciativa. Competéncia do Poder Executivo. Violacdo aos artigos 8°,
10, 60, inc. II, "d", c/c artigo 82, VII, todos da Constituicdo Estadual.
Agdo parcialmente procedente, undnime. (A¢do Direta de Inconstitu-
cionalidade N° 70037974110, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do

RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Jinior, Julgado em
20/06/2011) .

Pelo exposto, embora meritéria a Proposigdo, opino pela existéncia de

oObice de natureza juridica para a tramitagfio do Projeto.

Sala de Reunides, 7 de dezembro de 2015.

eS Sprenger,
Relatora.
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