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APREGOADO PELA
MESA EM 26 Juy 2014

.Senhor Presidente:

: Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que,
usando das prerrogativas que me conferem o inciso Ill do artigo 94 e o §
1° do artigo 77, todos da Lei Organica Municipal, decidi VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n® 005/14 que “Altera o ca-

. put do-art. 3° e 0 § 1° do art. 7°. renomeia o paragrafo Unico do art. 3°

- para § 1°, alterando sua redagao, e inclui os §§ 2°.e 3° no art. 3° da Lei
Complementar n° 601, de 23 de outubro de 2008, dispondo acerca de in-
dicacdo de imoOveis ao inventario do Patrim6nio Cultural de Bens Imdveis
do Municipio, bem como de sua inclusdo nesse inventario, e dando outras
providéncias”.

RAZOES DO VETO TOTAL

Sem adentrar no aspecto meritorio da proposta, fica
desde ja o registro de que a Administracao Municipal vem se debrugando
sobre a matéria com fito de brevemente encaminhar Projeto de Lei a esta
Egrégia Casa Legislativa a fim de atualizar e adequar pontos da Lei Mu-
nicipal n® 601, de 23 de outubro de 2008.

Camara Municipal de Porto Alegre
Recebido no Setor de Protocolo

‘Em:?..l.m' oy A4
Hora.riu___@_
7
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A Sua Exceléncia, o Vereador Professor Garcia,
‘Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

VETO TOTAL
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De qualquer sorte, imperioso passar ao exame acerca da
legalidade e conveniéncia de sua propositura e, neste aspecto, ndo ha
como prosperar a posicao legislativa, consoante passo a demonstrar.

De plano e de forma limpida se visualiza que a proposi-
céo extrapola as atribuicoes do Poder Legislativo, configurando ofensa ao
principio da independéncia e harmonia dos Poderes, consagrado no arti-
go 2° da Constituicao Federal e acolhido pelo artigo 94, IV da Lei Organi-
ca do Municipio de Porto Alegre. :

O art. 216 da Carta Magna constitui-se na espinha dorsal
do sistema de identificacdo e de preservacao dos valores culturais brasi-
leiros e assim reza, verbis:

“Art. 216. Constituem patrimdénio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou 'em conjunto, portado-
res de referéncia a identidade, & agdo, a memoria dos diferentes grupos.
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

-1V - as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais espacgos desti-
nados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artisti-
co, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promove-
ra e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventa-
rios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras .
formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestao da
documentagdao governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem. (...)

Neste mesmo sentido dispbe a Lei Orgénica do Munici-
pio de Porto Alegre, em seu artigo 196:

“Art. 196 — O Municipio, com a colaboragio da comunidade,
protegera o patriménio cultural e histérico por meio de inventa-
rios, registros, vigilancia, tombamentos, desapropriagdes e ou-
tras formas de acautelamento e preservagao.

§ 1° — O Municipio complementara o procedimento administrativo
do tombamento, na forma da lei.
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§ 2° — Os danos e ameacgas ao patriménio cultural serao punidos na

forma da Ie|

§ 3° — As instituicbes publicas municipais ocuparao preferencial-
. mente prédios tombados, desde que ndo haja ofensa a sua preser-
vacao.

§ 4° — Os prédios tombados utilizados em atividades ou servigo de
acesso ao publico deverdo manter em exposigdo seu acervo histori-
co. :

1] :
§ 5° — O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano dispora, neces-
sariamente, sobre a protegédo do patrimonio histérico e cultural.”

No ambito estadual, as leis n. 10.116, de 23 de margo
de 1994 e 7.231, de 18 de Dezembro de 1978, que dispbe acerca do Pa-
trimoénio Cultural do Estado, assim versam:

Lei Estadual n® 10.116/1994:

Art. 40 - Prédios, monumentos, conjuntos urbanos, sitios de valor
histérico, artistico, arquitetdnico, paisagistico, arqueolégico, antropoldgico, paleonto--
légico, cientifico, de proteqao ou preservagao permanente, portadores de referéncia a
identidade, a agao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasi-
leira, ndao poderao, no, todo ou em parte, ser demolidos, desfigurados ou modificados
sem autorizacdao. .

§ 1° - Para identificacdo dos elementos a que se refere este arti-
go, os municipios, com o apoio e a orientacdo do Estado e da Unido, realizarao o in-
ventario de seus bens culturais.

§ 2 - O plano diretor ou as diretrizes gerais de ocupagao do terri-
torio fixardao a volumetria das edificagOes localizadas na area de vizinhanga ou ambi-
éncia dos elementos de protegado ou de preservacao permanente visando a sua inte-
gragao com o ‘entorno.

§ 3° - O Estado reallzara o inventario dos bens culturais de inte-
resse reglanal ou estadual

Lei n® 7.231/1978:
Art. 3° O Poder Executivo:

a) instituira os 6rgdos necessarios a execugdo dos servicos de que
trata a presente Lei, estabelecendo-lhes a estrutura e atribuigoes e
disciplinando-lhes o funcionamento ( Constituicao do Estado, artigo
66, VII); '

b) promoveréa a celebragao de Convénios com a Unido e os Municipios
objetivando agdo comum relativamente a matéria versada na pre-
sente Lei ( Constituicdo da Republica, artigo 13, § 3° Constltu:gao
do Estado, artigo 66, XlII; artigo 149);

c) tornara efetiva a colaboragdo com as sociedades religiosas no sen-
tido da preservacgéao, restauragdo e valorizacdo do acervo cultural a

3
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elas pertencente ou sob seus cuidados colocado (Constituicao da
Republica, artigo 9°, II).

Art. 4°- Os proprietarios, possuidores e administradores de bens
.que, em razao das disposigdes da presente Lei, forem formalmente
reconhecidos como integrantes do patriménio cultural do estado
manté-los-d0 integros, zelardo por sua conservacdo e facilitarao
aos agentes da autoridade a sua inspegédo, sob pena de multa de
duas a cinco vezes o valor de referéncia instituido pela Lei Federal
n°® 6.205 (1), de 29 de abril de 1975, elevada ao dobro em caso de
reincidéncia

Visando a consecucéo_e execucgao efetiva dos mecanis-'
mos de protecdo constitucional e infraconstitucional dos valores culturais
idealizados nas citadas normas, o Municipio de Porto Alegre criou, na
Secretaria. Municipal de Cultura, a Coordenacdo da Memdéria Cultural, a
qual esta ligada a Equipe do Patriménio Historico e Cultural — EPAHGC,
que possui em suas atribuicdes o dever de cumprimento das obrigagoes
municipais na preservagao do patrimonio cultural, observando, impositi-
vamente, a Lei Municipal de Tombamento (Lei Complementar 275, de
1992), Lei de Inventario do Patriménio Cultural de Bens Iméveis do Muni-
cipio (Lei Complementar n°® 601, de 2008) e diretrizes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (Lei Complementar n° 434, de 1999),
dentre outras normas de envergadura estadual e federal.

QOutrossim, destinado ao atendimento pleno dos coman-
dos constitucionais e legais, foi disciplinado pela Lei Complementar n°
658, de 2010, o Conselho Municipal do Patrimdénio Histérico e Cultural -
COMPAHC que tem, conforme alude o referido diploma legal, a compe-
téncia de prestar assessoramento e colaborar com a Administragao Muni-
cipal em-todos os assuntos relacionados com o Patrimbnio Histdrico e
Cultural cabendo-lhe opinar sobre a inclusdo de bens no Patriménio, fa-
zer sugestdes, dar parecer em pedldos para demolicbes e qualquer outro
aspecto sobre bens iméveis e moveis que tenham significagéo historica e
cultural para o Municipio de Porto Alegre.

Consoante disciplina o regimento interno do mencionado
conselho, aprovado no Decreto n® 11.467, de 1996, destaca-se, dentre as
diversas competéncias arroladas no artigo 2° as de: |l - estabelecer crité-
rios para o enquadramento dos valores histéricos e culturais, representa-
dos por pecas, prédios e espagos a serem preservados mediante tomba-
mento, desapropriacao, inventario, registros, vigilancia ou qualquer outra’
forma de acautelamento; |l - apreciar as propostas de inclusdo no Patri-
monio Historico e Cultural do.Municjpio de bens considerados de valor
histérico e cultural.

Mister realgar que todas as decisbes provenientes do
COMPAHC sao oriundas de reunides de seu orgao deliberativo, que é
composto por diversos 6rgaos da Prefeitura Municipal dos quais se des-

' "4
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tacam a Secretaria Municipal da Cultura — SMC, Secretaria Municipal do
Meio Ambiente — SMAM, Secretaria Municipal de Urbanismo — SMURB,
Secretaria Municipal de Obras e Viagao — SMOV, Secretaria Municipal de
Educacao — SMED, Secretaria Municipal da Producao, Indistria e Comér-
cio — SMIC e Procuradoria-Geral do Municipio - PGM.

Preenchendo o requisito constitucional que visa garantir
a colaboracgao qualificada da comunidade, ainda compéem o érgao delibe-
rativo do COMPAHC diversas representacdes da sociedade civil, desta-
cando-se a Associacao Brasileira dos Escritdrios de Arquitetura — ASBEA,
Unido das Associacdes de Moradores de Porto Alegre — UAMPA, Instituto
Histérico e Geografico do Rio Grande do Sul - IHGRGS, Instituto de Ar-
quitetos do Brasil — IAB, Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul
- SERGS, Associacao Riograndense de Imprensa — ARI, Instituto Brasi-
leiro do Patriménio Cultural — IBPC, Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico do Estado — IPHAE e Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

Importante realgar que todo este tramite resulta em pa-
recer editado pelo COMPAHC que é necessariamente levado ao crivo do
Chefe do Poder Executivo para sua homologagéao, consubstanciando, en-
tdo, ato administrativo de competéncia do Prefeito.

Todo o iter administrativo acima descrito tem por deside-
rato atender aos anseios postos na Carta Magna, contemplando um rito
cognitivo que constitucionaliza a protecdo do Patrimdnio Cultural, resul-
tando ao final em ato administrativo de natureza juridica declaratéria e
restritiva, conquanto importa no reconhecimento da importancia cultural

_ de determinado bem, que merecera a incidéncia-de efeitos juridicos que
objetivam sua preservacao.

Tal modelo de protegdao do Patriménio Cultural nao é
proveniente da mera discricionariedade do legislador ao arrimar a estrutu-
ra constitucional de protegdo, mas advém de toda carga axioldgica e ci-
entifica alcangada ao longo do tempo e que propiciou a inarredavel cons-
tatacao de que tal protecdo s6 é passivel de atingimento através de um
processo abalizado de identificagdo e registro, por meio de pesquisa e
levantamento das caracteristicas e particularidades de determinado bem
a partir de critérios técnicos objetivos e fundamentados de natureza his-
térica, artistica, arquitetbnica, sociolégica, paisagistica e antropologica.

Em outras palavras, o necessario procedimento de reco-
nhecimento da relevancia cultural de determinados bens que meregam a
protecdo constitucionalmente tutelada perpassa um processo democratico
que atenda o pressuposto magno de colaboragdo da comunidade ao
mesmo tempo que contemple a insofismavel necessidade de que todos os
critérios técnicos, histéricos e cientificos também sejam observados, evi-
tando distorgcdes no carater teleolégico dos institutos protetivos. Tal par-
ticipacdo qualificada da sociedade, ao lado do exercicio da competéncia
constitucional e legal atribuida ao fim e ao cabo ao Poder Executivo é
exatamente o que se encontra ng processo hodiernamente realizado no

( 5
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Mumc;lplo de Porto Alegre, nada obstante merecer ajustes, consoante as-
severado ao inicio da presente expomgao =

Nao por outras razdes € que a propria Lei Complementar
n° 601,_ de 2008, estabelece a responsabilidade do Poder Executivo em
fiscalizar e sancionar infragcbes ao sistema de protecdo do Patrimdnio
Cultural, a luz de seus artigos 17 e seguintes, verbis:

- Art. 17. Constatada qualquer das infragdes previstas nesta Lei
Complementar, sera lavrado Auto de Infracao pela autoridade com-
petente, sendo notificado o infrator, o proprietario, o possuidor ou
detentor do imovel, conferindo prazo de 15 (quinze) dias para apre-
sentacao de defesa.

Paragrafo Unico. Os valores correspondentes as penalidades decor-
rentes da aplicagao desta Lei Complementar serao depositados no
Fundo Municipal do Patriménio Histérico e Cultural (FUMPAHC).

Art. 18. Para mutilacao, destruigdo parcial ou demoligao do imovel
inventariado sem a devida licenga, ou se efetuada em desacordo
com as orientagdes do Municipio de Porto Alegre, sera aplicada
multa no valor de 6.028,4098 (seis mil e vinte e oito inteiros e qua-
tro mil e noventa e oito décimos de milésimos) a 473.660,77 (qua-
trocentos e setenta e trés mil, seiscentos e sessenta inteiros e se-
tenta e sete centésimos) UFMs, a ser especificada por decreto.

§ 1° No caso de mutilacdo, destruigdo ou demoli¢gdo, o proprietario,
-as suas expensas, realizara o salvamento arqueoldgico do terreno,
sob orientagdo do Municipio de Porto Alegre, observada a compe-
téncia federal sobre a matéria.

§ 2° A demolicao total do imdével implicara também, para fins de no-
va construgdo no terreno, a limitagdo do regime urbanistico, nos
termos do art. 87 da Lei Complementar n® 434, de 1999, e altera-
cOes posteriores, ou do total edificado do imovel inventariado antes
da demoligdo, o que for menor.

§ 3° O descumprimento das determinagdoes de manutencgdo do imé-
vel restaurado com recursos decorrentes de Transferéncia de Po-
tencial Construtivo implica multa diaria de 107,6501 (cento e sete
inteiros e seis mil, quinhentos e um décimos de milésimos) UFMs,
contada a partir do nao-acolhimento do recurso do proprietario até
o efetivo cumprimento, comprovado em vistoria realizada pelo or-
gédo municipal competente.

Art. 19. Nenhuma multa prevista nesta Lei Complementar podera
ultrapassar 50% (cingienta por cento) do valor do imével inventari-
ado, conforme avaliagao efetuada pela Secretaria Municipal da Fa-
zenda (SMF).

Art. 20. Constatado o descumprimento das determinagdes de manu-
tengao e conservagdo do imdvel inventariado, sera o proprietario ou
o responsavel notificado, para que, no prazo de 90 (noventa) dias,
tome as providéncias necessarias.

6
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§ 1° O descumprimento do prazo referido no “caput” deste artigo
implica auto de infragdo com multa diaria de 107,6501 (cento e sete
inteiros e seis mil, quinhentos e um décimos de milésimos) UFMs,
até o efetivo cumprimento das dispos:goes do auto de infragéo,
comprovado em vistoria realizada pelo orgao municipal competente.

§ 2° O descumprimento das determinagdoes de manutengao e con-
servacdo do imdvel restaurado com recursos decorrentes de Trans-
feréncia de Potencial Construtivo implica a devolugdo de 100%
(cem por cento) do valor correspondente ao Potencial Construtivo,
comprovado em vistoria realizada pelo 6rgao municipal competente.

Art. 21. A execucgao de obra nao prevista no Decreto n® 12.715, de
23 de margo de 2000, e em legislagao municipal pertinente, sem
prévio licenciamento, sera imediatamente embargada, e ao infrator,
proprietario, possuidor ou detentor sera aplicada multa de 861,2014
(oitocentos e sessenta e um inteiros e dois mil e quatorze décimos
de milésimos) a 4.306,007 (quatro mil, trezentos e seis inteiros e
sete centésimos) UFMs.

Art. 22. Na aplicagdo das penalidades previstas nos arts. 17 e 19
desta Lei-Complementar, serd observada a gravidade do dano, o
valor do imével protegido e eventual reincidéncia, observado o dis-
posto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 1° Constitui reincidéncia a pratica de nova mfragao contra a pre-
servagdo do patriménio cultural no prazo de 5 (cinco) anos.

§ 2° A multa aplicada no caso de reincidéncia podera ter seu valor
calculado por meio da majoragdo de até o dobro das penas maxi-
mas previstas nesta Lei Complementar.

Por fim, releva denotar que a Lei n° 9. 605 de 12 de fe-
vereiro de 1998, tipificou tais infracbes como Crime contra o Ordenamen-
to Urbano e o Patrimdnio Ambiental:

Art. 82 Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou deci-
sdo judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagao ci-
entifica ou similar protegido por lei, ato administrativo ou deciséao
judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a
~um ano de detengédo, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagao ou local espe-
cialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisédo judicial,
em razdo de seu valor paisagistico, ecolégico, turistico, artistico,

7
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histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monu-
mental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacor-
do com a concedlda

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construgdo em solo nédo edificavel, ou no seu en-
torno, assim considerado em razdo de seu valor paisagistico, eco-
logico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso, arqueologi-
co, etnografico ou monumental, sem autorizagcdo da autorldade
competente ou em desacordo com a concedida: ;

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 85. Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monu-
mento urbano: (Redacédo dada pela Lei n°® 12.408, de 2011)

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e mul-
ta. (Redacao dada pela Lei n® 12.408, de 2011)

§ 12 Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em
virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena €
de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de detengcdo e multa. (Renumerado
do pardgrafo Unico pela Lei n® 12.408, de 2011)

§ 22 Nao constitui crime a pratica de grafite realizada com o obje-

tivo de valorizar o patrim6nio publico ou privado mediante manifes- -
tagao artistica, desde que consentida pelo proprietario e, quando

couber, pelo locatéario ou arrendatario do bem privado e, no caso de

bem publico, com a autorizagdo do érgao competente e a observan-

cia das posturas munlmpals e das normas editadas pelos 6rgaos

governamentms responsaveis pela preservagcadoc e conservagado do

patriménio historico e artistico nacional. (Incluido pela Lei n°

12.408, de 2011) - Ex

Nessa senda, salta limpido e cristalino que nao esta em
pauta a competéncia ou inéompeténcia do municipio para legislar sobre o
tema, com fundamento na matéria de interesse local ou mesmo na neces-
sidade de edigcdo de normas suplementares. A ja afirmada inconstitucio-
nalidade da proposicdo em apreco estd na apreciacado da divisao de com-
peténcias entre os poderes municipais, haja vista que, consoante expos-
to, é competéncia do Poder Executivo o registro dos bens culturais, como
resultado de todo o processo ora descrito que culmina em ato administra-
tivo de responsabilidade do Prefeito. Logo, a inconstitucionalidade do
projeto de lei em foco estd na pretensa ingeréncia do poder legislativo
sobre o executivo.
A iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha
representa ingeréncia indevida e viola principio constitucional, conforme
entendimento do Pleno do STF:
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"0 principio constitucional da reserva da administracao impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando efeti-
vada, subverte a funcao primaria da lei, transgride o principio da divisao funci-
onal do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao parlamen-
tar ‘e importa em atuagao ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais.” (STF- Tribunal Pleno. ADI-MC n.° 2.364/AL.
DJ de 14/12/2001, p: 23. Rel, Min. CELSO DE MELLO).

Como se observa, no aspecto, a proposta do PLL n°
005/14, torna-se desaconselhavel uma vez que o seu conteddo normativo
nao consubstancia adequado enfrentamento do tema a luz do interesse
plblico, bem como constitui indevida ingeréncia sobre atribuicoes tipicas
do Poder Executivo, dai decorrendo violagao do principio da independén-
cia dos poderes (CF, art. 2°) e do preceito organico que lhe atribui com-
peténcia privativa para realizar a administracao municipal (LOMPA, arts.
2%, e 94, inc. V).

Sao essas, Senhor Presidente, as razfes que me levam
a Vetar Totalmente o Projeto de Lei Complementar n°® 005/14, desse Le-
gislativo, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com o acolhimento
do veto ora apresentado. ' :

~, Atenciosas saudagoes,
A
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