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Of. n° 469/GP. ‘Pago dos Agorianos, 16 de maio de 2016.

| |APREGOADO PELA
Senhor Presidente: ] | )MESA EM 18 MAl 2015

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inciso III do artigo 94 e o § 1° do artigo 77, todos da Lei
Organica Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa do
Legislativo (PLL) n° 048/14, que dispde sobre a permissdo da presen¢a de acompanhante no
_processo de parto em hospitais publicos ou conveniados com o Sistema Unico de Satde e d4
outras providéncias. '

RAZOES DO VETO PARCIAL

O Projeto de Lei em aprego tem por escopo garantir a parturiente o direito
a presenc¢a de acompanhante no processo de part6, garantindo humanidade nesse processo tao
importante na vida de uma mulher.

Porém, em que pese todo o respeito e reconhecimento que este Legislativo
detém na andlise e produgfio legislativa, percebemos vicios formais que maculam a proposta,
obrigando-nos a vetar parcialmente a proposta por inconstitucionalidade e interesse piblico.

O Projeto em foco constitui indevida ingeréncia sobre atribuigdes tipicas
do Poder Executivo, dai decorrendo violagdo do principio da independéncia dos poderes,
conforme art. 2° da Constitui¢io Federal da Republica € do preceito organico que lhe atribui
competéncia privativa para realizar a administragio municipal, conforme arts. 2°, € 94, inc. IV da
Lei Orgénica.do Municipio de Porto Alegre (LOMPA).

Embora possa se compreender que a proposta esti sob o espectro da
competéncia legislativa constitucional do municipio, a luz da leitura combinada dos arts. 24, XII,
30, I e II da Carta Magna, e arts. 157 e 161 da LOMPA, sua interferéncia consiste na quebra da
harmonia e divisdo de competéncias entre os poderes legislativo e executivo municipais.

A Sua Exceléncia, o Vereador Céssio Trogildo,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

VETO PARCIAL
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Os arts. 2° e 3° da proposi¢do acabam por atribuir, inequivocamente,
deveres ao Executivo Municipal que demandam grande mobilizagdo da maquina administrativa e
consideravel aumento de despesa. -

Trata-se de ofensa limpida ao .principio constitucional da reserva de
administra¢o, como corolério da divisdo funcional de poderes, a possibilidade de ingeréncia do
Poder Legislativo impondo atribuigbes ou deveres em matéria sujeita & competéncia
administrativa do Poder Executivo.

O Projeto de Lei em comento acaba por ferir competéncia privativa do
Chefe do Executivo, disposta no art. 94, inc. IV, da LOMPA. Sendo vejamos:

“Das Atribuigdes do Prefeito:
Art. 94, Compete privativamente ao Prefeito:

IV — dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal;

»

E também principio constitucional, e orgdnico por simetria, a reserva a
cada Poder do exercicio preponderante de uma atividade estatal. Ao Executivo cabe, portanto,
organizar e executar o plano de governo, administrar suas receitas e bens, dispor sobre o
funcionamento da administragdo municipal e implementar politicas ptblicas.

O desenvolvimento de a¢des para implementar e manter o objeto proposto
esta claramente a ferir a independéncia e harmonia entre os Poderes, uma vez que a proposi¢éo
acarretard, inelutavelmente, em aumento de despesa do Poder Executivo, remetendo a iniciativa
privativa do Prefeito, conforme dic¢dio dos arts. 94, inc. IV e 120 da LOMPA, em sintonia com o
disposto no art. 63, inc. I da CF.

Quanto ao art. 4°, observa-se que a Lei n° 11.108, de 7 de abril de 2005,
que altera o Capitulo VII do Sistema Unico de Satde (SUS) disciplinado pela Lei n° 8.080, de
19/9/90, permite a gestante, na hora do parto, a presenga de um acompanhante de sua livre
escolha, na sala de parto.

Embora a lei se dirija especificamente aos hospitais publicos, a Resolugdo
RDC 36/2008, da ANVISA ‘(item 5.6.1), ¢ a Resolu¢do Normativa 338/2013, da ANS (artigo
22), permitem estendé-la aos hospitais particulares. A parturiente pode decidir que ndo quer a
presenga de qualquer parente mas de outra pessoa de sua confianga.

O art. 4°, portanto, colide com a lei porque proibe mdlretamente a presenca
das doulas na sala de 01rurg1a

Esclareca-se que doula é uma ocupag@o reconhecida oficialmente pelo
Ministério do Trabalho, n® 3221-35, em janeiro de 2013, com todos os direitos previstos nas leis
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do trabalho (CBO - Classificagdo Brasileira de Ocupagdes), cédigo 3221-35. O art. 4°, dessa
forma, ao vedar a presenga de qualquer outro profissional estranho & equipe, acaba por vetar a
presenca do acompanhante da parturiente, opondo-se ao interesse publico. N&o obstante, a Lei no
77.498, de 25 de junho de 1986 e o Decreto Federal n® 94.406, de 8 de junho de 1987 asseguram
as enfermeiras obstétricas, as parteiras e as obstetrizes o direito de atuar na assisténcia ao parto,
tanto nos hospitais quanto nos centros de parto normal e nos domicilios.

A propositura dessa restrigdo, ou seja, de vedar a presenga de qualquer
outro profissional infringe o direito-de liberdade da parturiente, bem como vai de encontro ao
interesse publico, uma vez que a presenga da doula como acompanhante é recomendada pela
Organizagdo Mundial da Satide e pelo Ministério da Saude, pois contribui para a saude da mie e
do bebé, e da satde piblica como um todo, reduzindo inclusive custos ao SUS.

Por fim, em que pese a louvével iniciativa do vereador autor do Projeto em
pauta, a proposta invade competéncia discficionaria da Administragdo.

Ademais, repisa-se que a garantia de acompanhante a parturiente é prevista
em lei federal e sua vedagéo restringe direito legalmente previsto.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, € que, a luz
do regramento previsto no inciso III do artigo 94 € o § 1° do artigo 77, todos da LOMPA,
apresento o VETO aos arts. 2° 3° ¢ 4° do Projeto de Lei n.° 048/14, emendado e aprovado,
devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que,
a partir de nova apreciagio, as razdes apresentadas possam ser acolhidas, com a manutengéo do

presente veto.
Atenciosas saudagdes, /\
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