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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° -£93/14 — CCJ

Altera o caput e inclui paragrafo unico no
art. 3°-H da Lei n° 5.395, de 5 de janeiro
de 1984, e alteracdes posteriores, dispondo
sobre fundo a ser comprovado pelas coo-
perativas de trabalho ao Executivo Muni-
cipal.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
da vereadora Sofia Cavedon.

O mencionado Projeto foi, preliminarmente, examinado pela douta
Procuradoria desta Casa. Ressalvou que, considerando-se que a Proposi¢do tem
contedo normativo destinado a alterar preceito de lei em vigor, ndo questionado,
ndo efetua exame sob o enfoque da iniciativa do processo legislativo e sobre ques-
tdes relativas a intervengdio em contratos e relagdes obrigacionais entre cooperati-
vas e cooperativados. Ressaltou, ainda, que estas matérias ja foram objeto de mani-

festagdo da Procuradoria quando do exame do projeto de lei que deu origem a Lei
n° 10.687/09.

E o relatoério.

Cabe-nos esclarecer que cooperativa de trabalho € a sociedade forma-
da por pessoas da mesma profissdo ou oficio, ou de varios oficios de uma mesma
classe, que, na qualidade de associados, prestam servigos a terceiros por seu inter-
médio.

A relagdo entre cooperativa e cooperativados se estabelece de forma
contratual, submetida as regras de direito civil. O trabalhador que aderir a Coope-
rativa e, por estatuto dela, adquirir o status de cooperado, ndo € caracterizado como
empregado, conforme a CLT, art. 442, adiante reproduzido:

Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo
existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e
os tomadores de servigos daquelas.

O associado de uma cooperativa esta submetido a um regime juridico
diferente do regime juridico do empregado assalariado. Porém, a cooperativa de
trabalho deve prover-se de fundos equivalentes as obrigagdes trabalhistas para am-
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parar o cooperado, tais como: fundo para férias anuais e décimo terceiro, poupanca
compulsdria para compensar o FGTS, plano de saude, etc. A auséncia desses pres-
supostos caracteriza indicios evidentes de fraude, fato que justifica a aplicagdo do
art. 9° da CLT pela Justi¢a do Trabalho, que fulmina de nulidade os atos praticados
com o proposito manifesto de desvirtuar ou impedir o cumprimento de legislagio
trabalhista.

o

A cooperativa de trabalho € regulada por lei especifica, Lei n
12.690/12, e sua promulgagdo possui duas finalidades especificas. A primeira é a
obten¢do de qualificagdo, renda, bem como, melhores condi¢des de trabalho para
os seus associados; a segunda € evitar e combater a fraude na intermediagdo de
mao de obra.

Com o intuito de alcancar essas finalidades, a lei define o conceito de
cooperativa de trabalho, estabelece os principios fundamentais de sua organizagio,
cria mecanismos de controle mais efetivos e estabelece um sistema de sangdes que
prevé penas administrativas, civeis e penais no caso de constitui¢do ou utilizacdo
de cooperativa para fraudar a legislagéo trabalhista, a previdencidria e a que institui
a cooperativa de trabalho.

Temos como defini¢do de cooperativa de trabalho a sociedade consti-
tuida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades (laborativas ou profissi-
onais) com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor qualifi-
cacdo, renda, situacdo socioecondmica e condi¢des gerais de trabalho (art. 2°).

De acordo com a defini¢do acima, a cooperativa de trabalho deve ser
organizada conforme dois principios fundamentais: a) o principio da autonomia —
segundo o qual os sécios devem exercer as atividades de forma coletiva e coorde-
nada, mediante a fixa¢do, em assembleia geral, das regras de funcionamento da
cooperativa e da forma de execucéo dos trabalhos (art. 2°, § 1°); e b) o principio da
autogestdo — o processo democratico no qual a assembleia geral define as diretrizes
para o funcionamento e as operagdes da cooperativa e os socios decidem sobre a
forma de execugdo dos trabalhos (art. 2°, § 2°).

Além dos principios acima especificados, a lei estabelece ainda os se-
guintes principios e valores que devem reger a organizagdo e atuagdo da cooperati-
va de trabalho: a) adesdo voluntaria e livre dos socios cooperados; b) gestdo demo-
cratica, com a participacdo igualitaria dos socios; ¢) participacdo econdmica dos
socios; d) autonomia e independéncia na conducdo das atividades da cooperati-
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va; e) educag¢do, formagdo e informacdo dos sdcios; f) intercooperagéo;
g) interesse pela comunidade; h) preservacdo dos direitos sociais, do valor social
do trabalho e da livre iniciativa; i) ndo precarizagdo do trabalho; j) respeito as deci-
sdes de assembleia, observado o disposto na lei; e k) participa¢do na gestdo em to-

dos os niveis de decisdo de acordo com o previsto em lei e no estatuto social (Lei
n°® 12.690/12, art. 3°).

Ainda, a Lei n° 12.690/12, confere ao sdcio de cooperativa de trabalho
alguns direitos semelhantes aos conferidos aos empregados na relagdo de emprego
regida pelas leis trabalhistas e acordos ou dissidios coletivos. Nesse sentido, a lei
estabelece que a cooperativa de trabalho devera garantir ao sdcio piso salarial da
categoria, repouso semanal remunerado, férias remuneradas, adicional noturno,
adicional de insalubridade, adicional de periculosidade, que sfo direitos tipicos da
relagdo de emprego normatizada pela CLT.

Vale lembrar que a cooperativa é uma sociedade pela qual os sdcios
assumem o risco da iniciativa na exploragdo da atividade de produgdo ou prestagdo
de servigos, portanto, quando ha prejuizo ele € de todos os socios, assim como o0s
ganhos. Nesse sentido, a propria Lei n® 12.690/12 prescreve que é de competéncia
da assembleia geral ordinaria decidir sobre o destino das sobras liquidas ou o rateio
dos prejuizos (art. 11, § 1°).

A cooperativa ndo ¢ empregadora dos socios, pois sdo estes que deci-
dem em assembleia geral especial a gestdo da cooperativa, bem como o planeja-
mento e resultado econdmico dos projetos e contratos firmados. Nesse sentido, ca-
so o resultado econdmico seja insuficiente para atender o pagamento dos direitos
estabelecidos na lei, os proprios socios deverdo suportar as perdas e cuidar de reor-
ganizar a cooperativa e renegociar seus contratos com o objetivo de alcancar os
fins propostos na lei.

Importa-nos salientar que cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego,
no ambito da sua competéncia, a fiscaliza¢cdo do cumprimento do disposto na Lei
n°® 12.690/12 (art. 17). As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente
do Ministério do Trabalho e Emprego, de acordo com o estabelecido no Titulo VII
CLT (art. 17, § 3°).

As atribuicdes conferidas ao Ministério do Trabalho e Emprego (fisca-
lizagdo e aplicagdo de penalidades) visam garantir o cumprimento dos dispositivos



-» Camara Municipal PROC. N° 0690/14
de Porto PLL N° 067/14

egre Fl. 4

PARECER N° 29D /14— CCJ

legais, evitar a intermediagdo de méo de obra subordinada e a fraude a legislagio
trabalhista e previdenciaria.

Conforme o exposto, ndo nos parece que as cooperativas de trabalho
neguem direitos aos trabalhadores. Os associados participam das cooperativas por
adeso, como exposto acima. O advento da Lei n°12.690/12 veio regular as coope-
rativas, salvaguardando direitos tipicos aos trabalhadores, entretanto subordinadas
a regime juridico diverso.

O presente projeto de lei dispde sobre o fundo a ser comprovado pelas
cooperativas de trabalho ao Executivo Municipal. Como mencionado acima, cabe
ao Ministério do Trabalho e Emprego, no ambito da sua competéncia, a fiscaliza-
¢do do cumprimento do disposto na Lei n°® 12.690/12 (art. 17). As penalidades se-
rdo aplicadas pela autoridade competente do Ministério do Trabalho e Emprego, de
acordo com o estabelecido no Titulo VII da CLT (art. 17, § 3°). Portanto, qualquer
irregularidade e intengdo de fraudar os direitos trabalhistas compete ao Ministério.

Em oportunidade anterior, em analise do Projeto de Lei n°® 10.687/09,
a Procuradoria da Casa exarou parecer, entendendo que o contetido normativo con-
substancia interven¢do em contratos de prestagdo de servigos vigente. Ainda, que a
alteragdo pretendida incidia em todos os contratos firmados pelo Municipio, além
de afetar a competéncia do Executivo Municipal que figura como gestor do contra-
to. Tal comando gera obrigagdes de cunho trabalhista, assistencial e previdenciaria,
extrapolando, portanto, o &mbito da competéncia municipal.

Por todo o exposto, concluimos pela existéncia de ébice de natureza
juridica para a tramitag¢do do Projeto.

Sala de Reunides, 9 de setembro de 2014.
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