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GABINETE DO PREFEITO

Of. n° 616/GP. ) “Paco dos Acorianos, 30 de dezembro de 2016.

- Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das prerro-‘
gdthds que me conferem o inc. III do art. 94 ¢ 0 § 1° do art. 77, todos da Lei Organica Munici-
pal, decidi VETAR TOTALMENTE o PrOJeto de Lei n° 067/14, de iniciativa do Poder Lﬁgmlau-
vo, que “altera o capu! e inclui pardgrafo dnico no art. 3°-H da Lei n® 5.395, de 5 de janeiro de
1984 — que proibe a contratacdo de forca de trabalho, em cardter permanente, através de pessoas -
fisicas e de empresas intermediarias ou locadoras de mao de obra —, e alteracdes posteriores, dis-
pondo sobre fundo a ser comprovado pelas cooperativas de trabalho ao Executivo Municipal.”.

RAZOES DO VETO TOTAL

Primeiramente, é preciso fixar que o Estado nao pode intervir nas ativida-
des privadas a ndo ser nos casos autorizados por Lei e previstos na Constituicio. Assim, a pri-
meira consideracgio a fazer é a de que as cooperativas se regem pelo Direito Civil € o cooperado
ndo ¢ um empregado submetido ao regime celetista.

: As cooperativas, nos termos da lei de regéncia (Lei 12.690/12), sao fisca-
lizadas pelo Ministério do Trabalho e do Emprego. Na hipétese em discussao, o poder publico,
ao contratar cooperativas, deve tomar todas as cautelas e exigir certidoes de cumprimento regular
das leis, mas jamais impor obrigagdes ndo previstas nestas mesmas leis.

'y Outrossim, se a lei atinge os contratos geridos pelo Executivo que estao
em vigor, a sua execucdo acarretard aumento de despesas e obrigagdes nao previamente autori-
zadas. Desta sorte, resta evidente que o projeto em foco constitui indevida ingeréncia sobre atri-
buigoes tipicas do Poder Executivo, dai decorrendo violacio do principio da independéncia dos
poderes (Constitui¢io Federal - CF), art. 2°, e do preceito orgénico que lhe atribui competéncia
privativa para realizar a administragdo municipal (Lei Organica do Municipio de Porto Alegre
(LOMPA), arts. 2° ¢ 94, inc. IV.

A proposigio acaba por atribuir, inequivocamente, deveres ao Executivo
Municipal que demandam grande mobilizagio da maquina administrativa e considerdvel aumen-
to de despesa. '

/
A Sua Exceléncia, o Vereador Céssio Trogildo,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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Trata-se de ofensa limpida ao principio constitucional da reserva de admi-
nistragdo, como coroldrio da divisdo funcional de poderes, a possibilidade de ingeréncia do Po-
der Legislativo impondo dlrlbmgoc% ou deveres em matéria sujeita a competéncia administrativa
do Poder Executivo.

O Projeto de Lei, em comento, acaba por ferir competéncia privativa do
Chefe do Execuuvo disposta no art. 94, incs. IV e XII, da Lei Orgénica Municipal. Sendo veja-
mos:

“Das Atribuicées do Prefeito:

Art. 94._Compete privativamente ao Prefeito:

1V — dispor sobre a estrutura, a organizagio e o funcionamento da administracio munici-
pal;
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XII - administrar os bens e as rendas municipais, e promover o langamento, a fiscalizacio
e a arrecadacio de tributos;

E também principio. constitucional, e organico por simetria, a reserva a ca-
da Poder do exercicio preponderante de uma atividade estatal. Ao Executivo cabe, portanto, or-
ganizar e executar o plano de governo, administrar suas receitas e bens, dispor sobre o funcio-
namento da administracdo municipal e implementar politicas piblicas.

_ O desenvolvimento de agdes para implementar e manter o objeto proposto
estd claramente a ferir a independéncia e harmonia entre os Poderes, uma vez que a proposicio
acarretard, inelutavelmente, em aumento de despesa do Poder Executivo, remetendo 2 iniciativa
privativa do Prefeito, conforme diccio dos arts. 94, inc. IV e 120 da Lei Organica, em sintonia
com o disposto no art. 63, inc. I da CF.

‘Tal norma, portanto, viola visivelmente a Lei Orgénica, eis que a proposi-
¢io em pauta significa intromissdao do Poder Legislativo municipal em seara de competéncia
privativa do Prefeito.

Ainda que pudessem ser superadas as muitas maculas ventiladas, a gera-
¢ao de despesa publica sem a correspondente previsao de fonte de custeio representa expressa
violacdo ao art. 167, incs. I e II da CF, além de ferir os arts. 15 ¢ 16 da Lei Complementar Fede-
ral n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como se observa, o conteiido normativo da proposta em tela consubstan-
cia ﬂagrdnte inconstitucionalidade -ao desobedecer a divisdo constitucional de compelencmq
impor ao Executivo, em violagdo 2 separacdo de poderes, deveres cuja execucio exige dispéndio
de verbas piblicas e mobilizacdo da miquina administrativa; nio atendendo, ademais, os ditames
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal para geracio de despesa. _,
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Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a Vetar Totalmente
o Projeto de Lei n® 067/14 deste Legislativo, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com o
acolhimento do veto ora aprcscntado

Atenciosas saudacoes,

w
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