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Institui o Programa Banco do Livro no
Municipio de Porto Alegre.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Veto Total ao Projeto em epi-
grafe, de autoria do vereador Marcio Bins Ely.

Nas razdes do Veto o Prefeito Municipal sustenta, em sintese, que o
projeto de lei viola o artigo 94, incisos IV, da LOMPA, alegando, para tanto, a
existéncia de vicio de iniciativa na propositura da presente proposi¢do, macula
atentatoria ao principio constitucional da Separagdo dos Poderes, inserto no artigo
2°, da Carta Republicana de 1988.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Veto Total apresentado deve ser
examinado pela CCJ, por for¢a do artigo 36, inciso I, ¢/c o artigo 52, § 2°, alinea
“b”, ambos do Regimento Interno desta Camara de Vereadores.

A redacdo final da proposi¢do, ora vergastada, encontra-se esposada
na fl. 18, do presente processo legislativo, cujo teor segue abaixo transcrito, verbis:

“Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Porto Alegre, o
Programa Banco do Livro, a ser coordenado pela Secretaria Municipal
de Educagdo (SMED).

Art. 2° S3o objetivos do Programa Banco do Livro:

[ — desenvolver a¢des para o incentivo a doa¢io de livros, re-
vistas e CDs;

II — receber doagdes de livros, revistas e CDs e redistribui-
los, preferencialmente, para bibliotecas publicas e bibliotecas escola-
res; e

III — disponibilizar servigo telefénico gratuito para o recebi-
mento de doagdes.

Art. 3° Os doadores de livros, revistas e CDs receberio o cer-
tificado de Amigo do Livro.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo™.

Como dito, o Prefeito Municipal vetou, na totalidade, o projeto de lei
supracitado, alegando, para tanto, as seguintes motivagdes, a saber:

“O Projeto de Lei em comento trata da institui¢do, no dmbito
do Municipio, de um programa que tem por finalidade receber doa-
¢des de livros, revistas ¢ CDs e distribui-los as bibliotecas publicas e
bibliotecas escolares.

Cabe dizer que, embora louvavel e justificada a iniciativa
constante na redagdo do presente Projeto de Lei, esta ndo deve prospe-
rar, diante do vicio de iniciativa constante na proposta aprovada.

A proposta atribui obriga¢do de fazer ao Poder Executivo
Municipal, qual seja, “desenvolver agdes para incentivo a doagdo de
livros, revistas e CDs; receber doagdes de livros, revistas e CDs e re-
distribui-los, preferencialmente, para bibliotecas publicas e bibliotecas
escolares; e disponibilizar servigo telefonico gratuito para o recebi-
mento de doagdes”, tal como se vé no art. 2° do presente Projeto de
Lei.

Desta forma, o projeto de Lei em comento, Senhor Presiden-
te, acaba por ferir competéncia privativa do Chefe do Executivo, dis-
posta no art. 94, inc. IV, da lei Orgéanica Municipal. Sendo vejamos:

“Das atribui¢des do Prefeito:

Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:

[V- dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o funcionamento
da administragdo municipal;

E principio constitucional, e orgdnico por simetria, a reserva
a cada Poder do exercicio preponderante de uma atividade estatal. Ao
Executivo cabe, portanto, organizar ¢ executar o plano de governo.
administrar suas receitas e bens, dispor sobre o funcionamento da ad-
ministra¢do municipal e implementar politicas publicas. No presente
caso, o desenvolvimento de agGes para incentivar a adog¢iio de livros,
revistas e CDs, bem como o recebimento e distribuicdo dos mesmos,
estdo inclusas na fung¢do executiva, através da Secretaria Municipal de
educagdo (SMED), na forma disposta na legislagfio municipal vigente.

Ainda, a fim de complementar, leia-se, acerca da indepen-
déncia e harmonia entre os Poderes constituidos, o disposto no art. 2°
da Lei Organica do Municipio, in verbis:

“Art. 2°- Sdo Poderes do Municipio, independentes ¢ harmo-
nicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Parégrafo tnico. E vedada a delegacdo de atribui¢des entre os
Poderes™.
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Sobre o tema referente & competéncia de iniciativa de leis
com reserva exclusiva ao Prefeito Municipal, leciona Hely Lopes Mei-
relles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro:

“O sistema de divisdo de fungdes impede que o 6rgdo de um
Poder exerga as atribui¢des de outro Poder, de modo que a Prefeitura
ndo pode legislar — fungdo especifica do Poder Legislativo — como
também a Camara ndo pode administrar — funcdo especifica do Poder
Executivo. Por outro lado, sendo o Municipio entidade estatal, com
poder politico para gerir os negdcios de seu interesse local para a sa-
tisfagdio das necessidades de sua coletividade, o seu governo ndo pode
sofrer5 ingeréncia por parte de outras entidades estatais™.

Ainda, importante mencionar, que segundo informacgao da se-
cretaria Municipal de Educagdo, ja existem diversas agdes de incenti-
vo a leitura no ambito do Municipio, dentre as quais se destaca o Pro-
grama Adote um Escritor, desenvolvido em parceria com a Camara
Rio-Grandense do Livro (CRL), na qual as escolas recebem dota¢io
orcamentdria para renovar as colegdes das bibliotecas, além da aquisi-
¢do de material bibliografico, audiovisual e assemelhados.

A Secretaria informa ainda, que as Bibliotecas Escolares ¢ a
Biblioteca Centralizada da SMED séo contatadas constantemente pela
comunidade e por institui¢des que desejam ser doadoras de materiais
bibliograficos e audiovisuais oriundo de processos de descarte. Salien-
tando que os exemplares advindos de doagdo sdo, na maioria das ve-
zes, materiais que ndo atendem ao nivel de qualidade alcancado ao
longo dos anos pelos critérios pedagogicos e de desenvolvimento de
coleg¢bes construidos e aplicados na rede por diretores, professores e
bibliotecarios junto da equipe do setor de assessoria de Bibliotecas
Escolares da SMED, tanto na adequagio do contetido, quanto nas
condigdes de conservagdo fisica, com reducdio de danos a saude dos
alunos e professores.

Sdo estas, portanto, as razdes que me obrigam a vetar total-
mente o Projeto de Lei n® 070/14, esperando reexame criterioso dessa
Casa, com o acolhimento do Veto ora apresentado™.

Compulsando o teor do Veto acima apresentado, revejo o posiciona-
mento anteriormente esposado no Parecer n° 209/14 — CCJ (fls. 7/8), datado de
24.06.2014, cuja conclusdo afastava a existéncia de obice de natureza juridica para
a tramitagdo do projeto de lei, ora hostilizado.

O entendimento adotado nas razdes do Veto, em comento, nio diverge
da jurisprudéncia firmada no dmbito do Supremo Tribunal Federal, no sentido de
ser inconstitucional a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
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atribuices de orgdos da Administragdo Publica. Nesse sentido: RE 508.827/SP,
Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 13.02.2012; RE 626.946/SP, Rel. Min. Marco Auré-
lio, DJe 06.02.2012; RE 503.846/SP, Rel. Min. Ayres Britto, DJe 1°.02.2012; RE
505.476/8SP, rel. Min. Dias Toffoli, DJe 12.9.2011; ADI 2.800/RS, Rel. Min. Mau-
ricio Corréa, Tribunal Pleno, DJe 15.5.2011; e ADI 2.329/AL, Rel. Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, DJe 25.6.2010, os dois tltimos assim ementados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SISTEMA DE
CARGA E DESCARGA FECHADO PARA COMBUSTIVEIS AUTO-
MOTIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 4° DA LEI GAU-
CHA N. 11.591/2001. NORMA QUE ESTABELECEU NOVA ATRI-
BUICAO A ORGAO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL E DE-
FINIU PRAZO PARA O CUMPRIMENTO DA DETERMINACAOQ
LEGAL. AFRONTA AOS ARTS. 2° E 61, § 1°, INC. II, ALINEA E,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAQO JULGADA PARCI-
ALMENTE PROCEDENTE. (grifei e sublinhei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGOANA
N°. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA. A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. l.Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizacio administrativa no
ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art.
61, § 1°% inc. II, alinea e, da Constituicio da Repiblica, ao alterar a
atribuicio da Secretaria de Educac¢io do Estado de Alagoas. Principio
da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legis-
lador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Pre-
cedentes. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente™. (gri-
fei e sublinhei).

O posicionamento supracitado, também, é seguido pelos Tribunais pa-
trios, como revelam os arestos jurisprudenciais abaixo colecionados, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO. LEI N° 3.320/2013. REALIZACAO DE EXAMES
MEDICOS E ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE ENSINO. MATERIA RELATIVA A ORGANIZACAO ADMINIS-
TRATIVA. AT RIBUICOES E NA ESTRUTURACAO DA SECRETA-
RIA MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. OFENSA AO ART. 66, INCISO III, ALINEAS C E F E ART.
90, INCISO X1V, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GE-
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RAIS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. A iniciativa de leis que
tratam de questdes atinentes a organizacio administrativa, notada-
mente acerca das atribuicdes e estruturacio da Secretaria Municipal
de Saude, ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto
no art. 66, inciso III, alineas ¢ e f ¢/c art. 90, inciso XIV, da Constitui-
¢io Estadual - normas que se aplicam aos entes municipais em decor-
réncia do principio da simetria 2. Padece de vicio formal de inconstitu-
cionalidade a Lei n° 3.320/13, do Municipio de Pedro Leopoldo, que, ao
impor ao Poder Executivo a realizagdo de exames médicos e odontoldgicos
nos alunos da rede publica de ensino, trata de matéria afeta a organizagdo
administrativa, usurpando a competéncia legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.(TJ-MG — ADIN: 10000130867096000 MG , Relator: Bi-
tencourt Marcondes, Data de Julgamento: 26/02/2014, Orﬁao Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicago: 14/03/2014)(grifei e sublinhei).
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MU-
NICIPAL N° 5.365/2012. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Vi-
CIO DE INCIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE RE-
CONHECIDA. Ofende aos artigos 7 °, 112 § 1, I1.d, da constituicio do
Estado do Rio de Janeiro a iniciativa_do legislador em criar atribui-
coes ao poder Executivo. Representacio de Inconstitucionalidade que
se julga procedente. (TJ-RJ - ADI: 00411244120128190000 RJ 0041124-
41.2012.8.19.0000, Relator: DES. CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ
JUNIOR, Data de Julgamento: 30/09/2013, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacio:
12/02/2014)” (grifei e sublinhei).

Apesar, de tratar-se, na espécie, de iniciativa louvavel do Vereador
proponente, o mérito da proposigdo ndo tem o conddo de retirar o vicio formal de
iniciativa legislativa.

Diante do acima exposto, manifesto parecer pela manutenc¢iio do Ve-
to Total.

Sala de Reunides, 18 de fevereiro de 2015.
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