PROC. N° 0759/14

A o o PLE N° 013/14
»Camara Municipal

de Porto
egre

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°?¢b /14— CCJ

Desafeta e autoriza a aliena¢ao do proprio
municipal, localizado na Rua Déa Coufal,
n® 1275, a Assilon Schmidt e Glecy Oravec
Schmidt, como indenizacdo pela desapro-
priacao indireta.

Vem a esta Comissdo, para parecer, Projeto em epigrafe; de autoria do
Executivo Municipal.

O mencionado Projeto de Lei foi, preliminarmente, examinado pela
douta Procuradoria desta Casa que, fl. 6, analisando sob a otica da Constitui¢do
Federal, artigo 30, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, artigo
9°, incisos Il e IV, e da Lei n® 8.666/93, artigo 17, inciso I, alinea a, manifestou-se
no sentido de que a matéria se insere no ambito de competéncia municipal, inexis-
tindo, portanto, obice a sua tramitagao.

O o6rgdo consultivo da Casa, no entanto, apde uma ressalva, a seguir
transcrita:

Cabe aduzir, apenas, que ndo constam do processo os elementos relativos
ao imovel objeto da proposi¢do (dominio, avaliagdo, etc.) e ao negocio
juridico a ser firmado (dag¢@o em pagamento).

E o relatorio.

Quanto a ressalva aposta pela Procuradoria desta Camara, em seu Pa-
recer Prévio, importa sublinhar que, anexo ao presente Processo n°® 759/14, tramita
o Expediente Administrativo n® 001.102357.13.7.
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O referido Expediente contém todos os elementos habeis a elidir os
questionamentos realizados pelo 6rgéo consultivo da Casa. Sendo, vejamos:

a)  acompetente matricula de n° 79.977, fornecida pelo Registro de
Imoéveis da 2* Zona, desta Capital, bem demonstra que a area objeto da doagéo,
efetivamente é de propriedade do Municipio de Porto Alegre (fl. 2);

b) a competente avaliagdo consta do laudo emitido pela Secretaria
Municipal da Fazenda, que estimou o valor do imoével em R$ 561.000,00 —
quinhentos e sessenta e um mil reais (fls. 5 a 9);

c) o negocio juridico firmado entre o Municipio de Porto Alegre e
Assilon Schmidt e Glecy Oravec Schmidt foi um acordo extrajudicial realizado nos
autos do processo judicial n° 001/1.07.0182475-5, fls. 10 a 13;

d) o acordo celebrado foi devidamente homologado pela Juiza de
Direito da 2" Vara da Fazenda Publica em 19-04-2013, sem a interposi¢do de re-
cursos pelas partes, o processo foi baixado;

e) o Parecer n® 27/2013, fls. 27 e 28, exarado pela Comissdo de
Alienagdo de Imoveis, da Secretaria Municipal da Fazenda, manifestou-se favora-
velmente a alienagdo e apos analise final realizada pela Assessoria Juridica do Ga-
binete do Prefeito (fls. 30 a 32), o retrorreferido Parecer foi homologado pelo che-
fe do Executivo.

Observa-se com meridiana clareza, portanto, que as restri¢des aponta-
das pela douta Procuradoria estdo plenamente superadas, porquanto o supracitado
expediente administrativo n® 001.102357.13.7, efetivamente, contém a documenta-
¢do relativa ao dominio e avaliagdo do imdvel e ao negdcio juridico realizado.

Destarte, a Proposi¢do em tela, que pretende autorizag¢do para que o
Municipio desafete e aliene o imdvel de sua propriedade, avaliado em R$
561.000,00, como indeniza¢do pela desapropriagdo indireta sofrida por Assilon
Schmidt e Glecy Oravec Schmidt, encerra plenas condigdes de prosperar.
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Assim, considerando que a matéria em comento € constitucional, or-
ganica e regimental, e, de igual modo, que as ressalvas apostas pelo 6rgdo consul-
tivo da Casa foram plenamente elididas pelos elementos constantes do expediente
administrativo n® 001.102357.13.7, acostado ao presente, recomendamos o prosse-
guimento de sua tramita¢do, e concluimos pela inexisténcia de 6bice de natureza
Juridica para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 30 de maio de 2014.

Vereador Re;ina‘do Pujol,
Presidente e Relator.

¥’ Avild — Vice-Presidente Vereador Marcio Bins Ely

Vereador Elizdndro Sabino Vereador Valter Nagelstein
oot i,/
Vereador Marcelg Sgarbossa Verea__éor Waldir(Canal

\\._.

1IS/P
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Desafeta e autoriza a aliena¢do do proprio
municipal, localizado na Rua Déa Coufal, n°
1275, a Assilon Schmidt e Glecy Oravec Schmidt,
como indenizac¢ao pela desapropriacio indireta.

A Procuradoria da Casa, em parecer prévio (fl. 06), datado de 30 de abril de 2014,
manifestou-se dizendo que “a matéria objeto da proposico se insere no ambito de competéncia
municipal, inexistindo obice juridico a tramita¢do”. Entretanto, chamou a aten¢do que “ndo
constam do processo os elementos relativos ao imovel objeto da proposigdo (dominio. avaliagdo,
etc.) e ao negocio juridico a ser firmado (dagdo em pagamento)”.

Ato continuo, o Projeto foi encaminhado a CCJ para parecer, designando-se como
relator o vereador que este subscreve.

De mao deste, atentando para a observagdo do oOrgdo técnico desta Casa, o
presente relator solicitou a diligéncia (fl. 08), requerendo ao Poder Executivo que informasse
especificamente a area e valores objeto da desapropriagdo indireta em questdio, que gerou na
municipalidade a obrigacdo de indenizar os particulares.

Atendo a diligéncia solicitada, o Poder Executivo encaminhou manifestagiio da
Secretaria Municipal da Fazenda - SMF (fls 12/13) na qual informa que:

*o0 imovel objeto da desapropriagdo indireta localiza-se na Rua Monte Alegre, n° 75, com area de

520,33n12, foi desapropriado para sediar escola e restou avaliado em RS 812.082,00 (oitocentos e
doze mil e oitenta e dois reais).

O imével municipal dado como indenizagdo pela desapropriagdo indireta, por sua vez, localiza-se
na Rua Déa Coufal, n° 1275, e foi avaliado em R$ 561.000,00 (quinhentos e sessenta € um mil
reais).

Em 15 de janeiro de 2013, foi firmado acordo extrajudicial entre 0 Municipio de Porto Alegre e os
desapropriados, Sr. Assilon Schmidt e Sra. Glecy Oravec Schmidt, nos autos do processo n°
001/1.07.0182475-5, da 2° Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre, que possibilitou a
equiparagdo dos valores dos imdveis.

A Comissdo de Alienacdo de Imdveis — CAIL, da Area de Patrimonio desta Secretaria Municipal da
Fazenda, manifestou-se favoravelmente a alienagdo, por meio do Parecer n® 027/2013-CAl,
Jjuntado ao processo administrativo n® 001.102357.13.7.”

Antes de analisar estas sucintas informagdes, cabe observar que, de conformidade
com a Constituigdo Federal (art. 5°, XXIV), assegura-se a justa indenizagio. Para aferir a justica
do ato indenizatorio, ¢ necessario comparativo de valor. ainda mais quando a indenizacdo é
concedida por meio de compensagdo em terras publicas; sendo importante assegurar: por um
lado a nao ocorréncia de prejuizo ao expropriado, e por outro evitar o seu enriquecimento ilicito
mediante a les@io do patriménio publico.



3 Camara Municipal PROC. N° 0759/14
de OrtO PLE N° 13/2014

e gre F1. 02

No expediente, em andlise, a diligéncia teve retorno localizando o imoével e
definindo as suas dimensdes. Agora, em tese, pode-se dispor um comparativo para estabelecer a
“justica do ato indenizatério”, que neste caso é monetaria. Entdo, ao analisar as dimensdes das
respectivas glebas e suas localizagdes, percebe-se: 1°. a terra publica € seis vezes maior do que a
privada, ¢ apesar de possuir um sexto de sua area ndo edificante, ainda assim, aparentemente
possuil dimensdes Uteis superiores a cinco vezes a gleba indenizada; 2°. a terra publica estd
localizada em via que liga dois bairros de grande importdncia regional, enquanto a gleba
expropriada se situa no meio de um bairro, numa via com exclusivo interesse local;

Mediante estas constatagdes, restam ainda mais davidas: 1°. A diferenca na
avalia¢do dos terrenos tem justificativa em que argumentos? 2*. Existe coincidéncia nos critérios
adotados para efetuar as avaliagdes? 3*. Em que tempo e por quais 6rgdos foram realizadas as
avaliagdes? 4*. Existe alguma compensagfio de mora incluida no valor da avaliagdo? 5*. Nio
seria importante a realizagdo de uma avaliagdo simultdnea, realizada por um so agente
independente, e que a0 mesmo tempo utilizasse critérios idénticos?

Enfim, sdo questionamentos que convém serem observados, posteriormente, na
analise do mérito pelas subsequentes Comissdes deste Legislativo.

E o relatorio.

Cumpridas as exigéncias legais, sem prejuizo das observag¢des levantadas por este
relator quanto ao mérito, opina-se por concordar em parte do parecer prévio, emitido pelo érgio
técnico desta Casa, no sentido de que a matéria objeto da proposicdo se insere no ambito de
competéncia municipal, de modo que acolhemos o Parecer relatado pelo vereador Reginaldo
Pujol, ¢ manifestamo-nos pela inexisténcia de ébice de natureza juridica para tramitacio do
presente Projeto.

Sala de Reunides, 12 de setembro de 2014.
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Vereador Marcelp Sgarbossa,
Relator.



