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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°/ 7 /15-CCJ ‘
A CONTESTACAO AO PARECER N° 55/14— CCJ E A EMENDA N° 1

Institui o Programa Municipal Voluntario
(PMV).

Vém a esta Comissdo, para parecer, a Contestagdo ao Parecer n® 55/14
e a Emenda n° 1, ambos de autoria do vereador Marcio Bins Ely.

A Procuradoria deste Parlamento, em duas oportunidades, emitiu Pa-
receres Prévios sobre a matéria, fls. 5 e 17, opinando pela existéncia de obice de
natureza juridica a tramita¢do da matéria, ressaltando, em sintese que, por forga do
que dispde a Lei Orgénica no artigo 94, inciso IV, compete privativamente ao che-
fe do Poder Executivo realizar a administragdo municipal preceito que, vénia con-
cedida, resta afetado pelo contetido da proposigdo, porque implica interferéncia na
administracdo do Municipio.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto deve ser examinado pela
CClJ, por for¢a do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento.

A Proposic¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101
do Regimento, e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas respectivas altera¢des.

Conquanto louvavel o intuito do Projeto apresentado pelo nobre vere-
ador, sustentamos que nao podera prosperar, em razio dos vicios de inconstitucio-
nalidade e ilegalidade que o comprometem.

A redagdo do Projeto prevé, in verbis:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal Voluntario (PMYV), des-
tinado a cidaddos que desejam prestar servigos ndo remunerados junto
a orgdos da Administragdo Direta e entidades da Administragdo Indi-
reta do Municipio de Porto Alegre.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entendem-se por servi¢os ndo remunera-
dos aqueles assim previstos em Lei e os quais o voluntario deseje rea-
lizar.
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Art. 3° Poderdo inscrever-se como voluntarios no PMV os cidaddos
maiores de 16 (dezesseis) anos de idade.

Art. 4° O voluntario com habilitagdo de nivel superior podera prestar
servigos ndo remunerados relacionados a sua area de atuagdo, respei-
tadas as determinag¢des do drgdo ou da entidade em que os prestar.

Art. 5° Os dias e os hordrios de prestag@o de servigos ndo remunerados
deverdo ser acordados entre o voluntario e os o6rgdos e as entidades
envolvidos. Pardgrafo unico. Os servigos ndo remunerados deverio ser
prestadas por, no minimo, 2 (duas) horas semanais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Por sua vez, a Emenda n° 01 procura dar nova redagdo ao artigo 1°, es-
tatuindo, in verbis:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal Voluntario (PMV), junto
ao servi¢o publico do Municipio de Porto Alegre.

Compulsando o Projeto, resta evidente a tentativa do proponente em
interferir nos atos de administrag@o da municipalidade.

Como se vé, o Poder Legislativo esta ditando conduta ao prefeito, o
que configura, data venia, a quebra do postulado da Separagédo dos Poderes.

A Lei Orgéanica do Municipio declara a competéncia privativa do che-
fe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura e a organizagdo da Administra-
cdo Publica.

Reza o artigo 94, inciso IV, da LOMPA, in verbis:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

IV — dispor sobre a estrutura. a organizacio e o funcionamento da ad-
ministracio municipal: (sublinhei).

Nesse sentido, o magistério de Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da CAmara ou, mais propriamente, de seus vereado-
res sio todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, 2 iniciativa do Prefeito. As leis orgénicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, € 165
da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo.
pois. de iniciativa exclusiva do prefeito. como chefe do Executivo lo-
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cal, os projetos de leis que disponham sobre a criagfo. estruturaciio e
atribuicdo das secretarias, Orgéos e entes da Administracio Publica
Municipal: a matéria de organiza¢do administrativa e planejamento de
execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos servidores muni-
cipais, fixagdo e aumento de sua remunerag@o; o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, 0 orgamento anual e os créditos suplementa-
res e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental' [grifo nosso].

Continua Meirelles:

Iniciativa ¢ o impulso original da lei, que se faz através do projeto.
Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral é a que compete concor-
rentemente a qualquer vereador, & Mesa ou comissdo da Camara, ao
prefeito ou ainda, & populagdo; iniciativa reservada ou privativa é a
que cabe exclusivamente a um titular, seja o Prefeito, seja a Camara®.
[grifo nosso].

Concluiu o raciocinio da seguinte forma:

[...] leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que dispo-
nham sobre a criacfo. estruturagfio e atribui¢io das secretarias, 6rgéos
¢ entidades da Administra¢do Publica Municipal?; (...). [grifo nosso].

Assim, diante da ingeréncia no dmbito da organizacdo e gestdo admi-
nistrativa do Executivo, deparamo-nos com o vicio formal de inconstitucionalida-
de, haja vista a desconformidade com as normas constitucionais de competéncia.

Ao invadir seara privativa do prefeito municipal, ha, também, o vicio
material de inconstitucionalidade: a contrariedade com norma substantiva da Cons-
tituicdo da Republica, que, no caso em tela, trata-se de um principio, o da Separa-
¢do dos Poderes, art. 2°.

Em suma, ndo tem o autor da proposta legitimidade constitucional pa-
ra a propositura desta, ndo sendo o caso de competéncia legislativa comum, artigos
55 e 56, ambos da Lei Organica Municipal.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p.
607,

? Idem, ibidem. p. 662.

* Idem, ibidem. p. 732 e 733.
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Corrobora a tese supracitada, o seguinte aresto jurisprudencial,
in verbis:

I — Acdo direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei Municipal
n" 4.267/2005 do Municipio de Americana. O ato normativo autoriza
o Prefeito Municipal a criar o Programa de Prepara¢do dos Trabalha-
dores para a aposentadoria. Il - Vicio formal de inconstitucionalidade.
por desvio de poder legislativo. Se a competéncia que disciplina a ins-
tituicdo de programas e servicos administrativos é de iniciativa priva-
tiva do Chefe do Poder Executivo. a iniciativa do Legislativo importa
em violagdo frontal ao texto constitucional que consagra a separacio
dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 5°, 47, XII e 144 da Constitui-
¢do Paulista. III - Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente.
(TJ-SP - ADI:  01794776620128260000 SP  0179477-
66.2012.8.26.0000, Relator: Guerrieri Rezende, Data de Julgamento:
23/01/2013, Orgdo Especial, Data de Publica¢do: 06/02/2013). (subli-
nhei).

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CRIACAO DE SERVICO
PUBLICO ("PROGRAMA") E OBRIGACOES CORRELATAS -
SEPARACAO DE PODERES - VICIO DE INICIATIVA - EXIS-
TENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E incons-
titucional a Lei Municipal de Atibaia 3.963,de 04 de margo de 2011,
que dispde sobre a implantagdo de programa de apoio ao cooperati-
vismo pelo Poder Publico. criando-lhe varias obriga¢des. porque tra-
duz ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo
Poder Legislativo. pois ao Prefeito cabe organizar e executar todos os
atos de administracdo municipal. notadamente os servicos publicos,
mesmo que denominados "programas" - Ademais, cria despesa sem
indicacio de fonte de receita - Violacdo dos artigos 5°. 25. 47. 1l e
XIV. e 144 da Constituicdo Estadual - Ag¢do procedente. (TJ-SP -
ADI: 526911120118260000 SP 0052691-11.2011.8.26.0000, Relator:
Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 16/11/2011, Orgdo Especial,
Data de Publica¢do: 01/12/2011). (sublinhei).

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CRIACAO DE PRO-
GRAMA DE APOIO A LEITURA NO MUNICIPIO - SEPARACAO
DE PODERES - VICIO DE INICIATIVA - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E inconstitucional a
Lei Municipal de Suzano 4.484. de 02 de junho de 2011, que "[c]ria a
Campanha de Apoio a Literatura no Municipio de Suzano". por tradu-
zir ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo
Poder Legislativo, ja que ao Prefeito cabe organizar e executar todos
0s atos de administra¢cdo municipal. notadamente os servicos publicos
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- Violacdo dos arts. 5°, 47, incisos Il e XIV. e 144, da Constituicio Es-
tadual - Jurisprudéncia deste Colendo Orgdo Especial - Acdio proce-
dente. (TJ-SP - ADI: 62538720128260000 SP 0006253
87.2012.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento:
27/06/2012, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 10/07/2012) (subli-
nhei).

Por fim, saliente-se que o alcance social do Projeto impugnado, ou
mesmo a eventual sang@o do chefe do Executivo, ndo tém o condio de afastar o
vicio formal aduzido.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, opino pela existéncia de ébice de natureza juridica para a
tramitag¢do do Projeto e da Emenda n® 1.

Sala de Reunides, 30 de abril de 2015.
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