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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°2 4% /14— CCJ

Institui o Programa Municipal Voluntario
(PMYV).

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcio Bins Ely.

O Projeto foi, preliminarmente, examinado pela douta Procuradoria
desta Casa que, fl. 5, analisando a matéria sob a 6tica do artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal, artigo 9°, incisos II e III, mani-
festou-se no sentido de que a matéria se insere no ambito de competéncia munici-
pal, inexistindo, portanto, dbice a sua tramitagao.

O referido Parecer, no entanto, aponta a seguinte ressalva:

Contudo, a proposi¢do tem conteudo normativo que impli-
ca interferéncia em 6rgdos e entidades municipais, incidin-
do, vénia concedida, em violagio ao disposto no artigo 94,
inciso 1V, da Lei Orgéanica, que defere competéncia priva-
tiva ao Chefe do Executivo para realizar a administragdo do
Municipio.

No que tange a entidades da Administra¢do Indireta sujei-
tas a regime juridico de direito privado (empresas publicas,
sociedades de economia mista), s.m.j., incide, ainda, em vi-
olacdo principio do livre exercicio da atividade econémica
(CF, art. 170).

E o relatorio.

A intengdo do autor é meritoria, ja que a proposi¢ao se destina aqueles
cidaddos que, porventura, desejem prestar servi¢os ndo remunerados junto a orgaos
da Administracdo Direta e entidades da Administra¢do Indireta do Municipio de
Porto Alegre.

No entanto, o Parecer Prévio, formula, de maneira pontual e objetiva,

robustos impedimentos a tramitacdo da matéria, tanto sob o aspecto organico,
quanto sob o aspecto constitucional.
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Como bem assevera o 6rgdo consultivo da Casa, o ditame legal encer-
rado no artigo 94 da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre ¢ taxativo e bem
demonstra que, por for¢a do que dispde seu inciso IV, compete privativamente ao
chefe do Poder Executivo realizar a administragdo municipal.

Ja no que respeita & Constituicdo Federal sublinha a Procuradoria des-
ta Camara, igualmente com acerto, a violagdo ao seu artigo 170. Com efeito, na
medida em que as entidades da Administragdo Indireta estdo sujeitas a regime juri-
dico de direito privado, o teor da Proposi¢@o consubstancia interferéncia indevida
no exercicio de atividade econdmica.

O legislador deve atuar em estrita observancia as limitacdes que lhe
sdo impostas, ndo s6 pelo ordenamento organico mas, de igual modo, pelo orde-
namento constitucional. Tendo em conta que a proposi¢do em comento se afasta
desse preceito, afigura-se como eivado de vicio — o que enseja dbice a tramitagdo
da matéria.

Do exposto, decorre que o Projeto de Lei em tela invade competéncia
exclusiva do Poder Publico Municipal e enseja malferimento ao artigo 170, da
Constitui¢do Federal, estando, pois, em descordo com os aspectos pertinentes a
organicidade, constitucionalidade e juridicidade.

Assim, acolhemos o Parecer Prévio do orgdo consultivo da Casa e

concluimos pela existéncia de 6bice de natureza juridica para a tramitagdo do Pro-
jeto.

Sala de Reunides, 21 de agosto de 2014.

Vereador Reg4 do Pujol,
Presidente e Relator.
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