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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°©“3$ /14— CCJ

Altera o art. 6° da Lei n° 11.396, de 27 de
dezembro de 2012 — que altera o art. 1°, 0
caput do art. 2° e o art. 4°. e revoga os incs.
I, I, V, VI e VII do caput do art. 2° da
Lei n° 4.050, de 1° de dezembro de 1975,
alterada pela Lei n° 7.439, de 15 de junho
de 1994, alterando a denominacio da Se-
cretaria do Planejamento Municipal
(SPM) para Secretaria Municipal de Ur-
banismo (Smurb) e dando outras provi-
déncias; extingue cargo em comissio e
funcdes gratificadas e cria funcoes gratifi-
cadas no Quadro dos Cargos em Comissiao
e Funcoes Gratificadas, constante da letra
¢ do anexo I da lei n° 6.309, de 28 de de-
zembro de 1988, e alteragdes posteriores;
estabelece finalidades basicas da Secreta-
ria Municipal de Obras e Viaciao (SMOYV)
e da outras providéncias —, alterando as
finalidades basicas da Secretaria Munici-
pal de Obras e Via¢ao (SMOY).

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal.

A Procuradoria desta Casa, fl. 11. aponta inexisténcia de obice de na-
tureza juridica a tramitacdo da matéria.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CCJ, por forga do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.
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A Proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101
do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas respectivas
alteragoes.

Seria de bom alvitre transcrever a alteragdo proposta pelo chefe do
Poder Executivo, na qual modifica as finalidades basicas da SMOV, in verbis:

Art. 1° Fica alterado o art. 6° da Lei n° 11.396, de 27 de dezem-
bro de 2012, conforme segue:

Art. 6° A SMOV tem por finalidades basicas planejar. viabilizar
e fiscalizar a execugfio de obras publicas municipais. e envidar esforcos
pela sua permanente e correta conservacdo. bem como fiscalizar a correta
execucdo, conservacio e uso dos passeios e logradouros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retro-
agindo seus efeitos a 1* de janeiro de 2014. (grifo nosso)

O principio constitucional da “autonomia municipal” permite que o
Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas
proprias leis, decretos e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio en-
contra-se consagrado no artigo 29, caput, da Constitui¢io Federal', no artigo 8°, da
Carta da Provincia, de 1989 e nos artigos 1° e 8°, inciso VI, ambos da Lei Organi-
ca do Municipio de Porto Alegre’ — LOMPA.

Sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles®:

O governo local é que prové a Administracdo em tudo guanto
respeito ao interesse local do Municipio. repelindo. por inconstitucional,
qualquer intromissio de outro orgio. autoridade ou poder. S6 a hierar-
quia entre as leis quando. por inexistir exclusividade de Administracio.

" Constituigdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, aten-
didos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

° Constituicdo Estadual RS:

Art. B8°- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por
lei organica e pela legislacao que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicao
Federal e nesta Constituicdo.

* LOMPA:

Art. 1° - O Municipio de Porto Alegre, pessoa juridica de direito publico interno, parte inte-
grante da Republica Federativa do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul, no plenco uso de sua
autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-i por esta Lei Organica e demais leis
gue adotar, respeitados os principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual.

Art. 8° - Ao Municipio compete, privativamente:

VI - organizar o quadro e estabelecer o regime dnico para seus servidores;

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 82.
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as trés entidades (Unido, Estado-membros. Municipios) regularem con-
correntemente a mesma matéria, caso em que a lei municipal cede 2 esta-
dual. e esta a federal. Ndo hd, pois, submissdo do Municipio ao Estado ou
a Unido. porque nenhuma dessas entidades pode substituir o governo lo-
cal na solucdo de casos afetos 8 Administracio municipal: o que ha é res-
peito reciproco pelas atribui¢des respectivas de cada qual. (sublinhei)

A par disso, a LOMPA declara a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a estrutura e a organizagio da administragdo
publica.

Reza o artigo 94, inciso IV, da LOMPA, verbis:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:
(...)
IV — dispor sobre a estrutura, a organizac¢do e o funcionamento

da administra¢do municipal; (grifei).

Nesse sentido, o magistério de Hely Lopes Meirelles, verbis:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus ve-
readores sdo todas as que a lei orgénica municipal ndo reserva. expressa e
privativamente. a iniciativa do Prefeito. As leis orgénicas municipais de-
vem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da
CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os proje-
tos de leis que disponham sobre a criacdio. estruturacdo e atribuicio das
secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal: a maté-
ria de organizacdo administrativa e planejamento de execuciio de obras e
servi¢os publicos: criagdo de cargos. funcdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio: o regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais. fixacdo e aumento de
sua remuneracfo: o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias. o orca-
mento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e 4 Camara, na forma regimen-
tal.” [grifos nossos]

Continua Meirelles:

Iniciativa € o0 impulso original da lei. que se faz através do proje-
to. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral é a que compete concor-
rentemente a qualquer vereador, a Mesa ou comissdo da Cdmara, ao pre-

- MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. Sdc Paulo: Malheiros, 2006. P-
607.
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feito ou ainda, a populagdo; iniciativa reservada ou privativa é a que cabe
exclusivamente a um titular, seja o Prefeito, seja a Camara.® [grifos nos-
s0s]

Concluiu o raciocinio da seguinte forma:

[...] leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
so a ele cabe o envio do projeto & Cédmara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuiciio das secretarias, or-
gdos e entidades da Administragido Puiblica Municipal’; (...). [grifo nosso]

Corroboram a tese acima esposada os arestos jurisprudenciais abaixo
colecionados, in verbis:

EMENTA: ADIN. INCONSTITUCIONALIDADE DE ARTIGO DE
LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO POR
AFRONTA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA
CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DAS SECRETARI-
AS E ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA AOS
ARTS. 8°, "CAPUT", 10 E 60. INC. 1. ALINEA D. DA CONSTITUI-
CAO _ESTADUAL. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCE-
DENTE. (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70013733399, Tribu-
nal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julga-
do em 21/08/2006).(TJ-RS - ADI: 70013733399 RS . Relator; Osvaldo
Stefanello, Data de Julgamento: 21/08/2006, Tribunal Pleno, Data de Pu-
blicag¢do: Diario da Justica do dia 26/10/2006) (grifei).

EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATI-
VA DO PREFEITO MUNICIPAL - PROJETO DE LEI APRESENTA-
DO POR VEREADOR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
VIOLACAO DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
CRIACAO. ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DE SECRETARIAS
E ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - MEDIDA CAUTE-
LAR CONCEDIDA. (TJ-MS - ADI: 14224 MS 2005.014224-8. Relator:
Des. José Augusto de Souza, Data de Julgamento: 08/03/2006, Tribunal
Pleno, Data de Publicag@o: 03/04/2006). (grifei)

f Idem,
" Idem,

ibidem. p.

662.

ibidem. p. 732 e 733.
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Diante do acima exposto, examinados 0s aspectos constitucionais, le-
gais e regimentais, manifesto Parecer pela inexisténcia de ébice de natureza juri-
dica para a tramita¢do do Projeto.

Sala de Reunides, 4 de junho de 2014.

Aprovado pela Comissdo em =~ © = 4
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Vereador Néreu D’ Avila — Vice-Presidente Vereador Marcio Bins
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