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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL

PARECER N° £/9 /14 — CEFOR

Inclui inc. XXVI no caput do art. 21 da Lei
Complementar n° 7, de 7 de dezembro de
1973 — que institui e disciplina os tributos de
competéncia do Municipio —, e alteracdes
posteriores, dispondo acerca da base de
calculo do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) para os
servigos que especifica.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcio Bins Ely.

Sua apresentacdo, conforme se vé na Exposi¢do de Motivos, “da-se
pela necessidade de incentivar os servigos relativos a agenciamento, organizagio,
promogdo, intermediagdo, execugdo de programas de turismo, passeios, viagens,
excursdes, hospedagem, planejamento, administragdo de feiras, exposi¢des e
congressos, que vém diminuindo seu espago na economia da Cidade”.

Refere, também, que a aliquota do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre os servi¢os acima listados € de 5%
(cinco por cento). Diz, ainda, que “segundo dados da Associa¢do Brasileira de
Agéncias de Viagens (ABAYV), a redugdo da aliquota aumentaria a arrecadagio do
Municipio, uma vez que poria fim a crescente fuga de empresas do setor para

outros municipios”. A aliquota que estd sendo apresentada é de 2% (dois por
cento).

A proposi¢do, na forma regimental, foi inicialmente examinada pela
Procuradoria da Casa que, em Parecer Prévio, disse “que a matéria insere-se no
ambito da competéncia municipal, inexistindo oObice juridico a tramita¢do”,
sinalando, porém, “que a Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, no artigo 14
e nos seus incisos I e II, impde requisitos de observancia obrigatdria para a
concessdo de beneficios de natureza tributaria”. Desse Parecer, foi dado
conhecimento ao autor da proposi¢do.
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A Comissdo de Constitui¢do e Justica — CCJ —, por sua vez, em
extenso Parecer, sustentou que “a iniciativa em comento ofende a ordem
constitucional e infraconstitucional vigentes, especialmente os principios da
razoabilidade, igualdade tributéria, interesse publico e capacidade contributiva,
além de ndo observar e descumprir os preceitos estabelecidos pela L.C. n° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal)”.

Na oportunidade, o vereador Reginaldo Pujol apresentou voto em
separado no qual analisa a proposi¢do em seus aspectos juridicos — o dbice que
apresenta — além de referir que ha erro manifesto, pois o autor propde a inclusdo do
inciso XXVI no caput do artigo 21, quando deveria ser inciso XXV.

O expediente foi enviado ao autor, que apresentou Contesta¢do ao
Parecer da CCJ. Diante disso, foi novamente ouvida essa Comissdo. A conclusdo
do relator foi de que “diante do exposto, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto Parecer pelo improvimento da irresignagio, e
mantenho opinido pela existéncia de obice de natureza juridica”.

Vem o Projeto, agora, para apreciagdo nesta Comissdo de Economia,
Finangas, Or¢camento e do MERCOSUL - Cefor.

A Comissdo de Constitui¢do e Justica, ao examinar a Contesta¢do
apresentada pelo autor, o fez de forma bastante elucidativa quanto a caracterizagéo
de rentncia de receita, abordando-a em tdpicos: “condi¢des e limites para a
renuncia de receitas”; “beneficios e incentivos fiscais” e “rentncia de receitas
tributarias” (fls. 27 a 31). A base legal apontada e analisada com precisdo foi o
artigo 14 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal —, também referida pela Procuradoria da Casa em seu Parecer Prévio (fl. 13).

Diz o referido artigo:
Da Rentncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita deverda estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender —
ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das( ;.
seguintes condigdes: \

[}



» Camara Municipal PROC. N° 1273/14
de OI'tO PLCL N° 014/14

egre Fl. 3

PARECER N°£%9 /14 — CEFOR

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art.
12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou amplia¢io do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida
no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

[ - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1.
II. IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°;

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Diante de todo o exposto, consideradas as atribui¢cdes desta Cefor
contidas no artigo 37 do Regimento, e muito embora se deva reconhecer o mérito
da proposi¢@o, somos, em razdo do descumprimento do estabelecido no artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela rejei¢dao do Projeto.

Sala de Reunides, 8 de dezembro de 2014.

/N /,-i

Vereador Guilherme\S\(\)cias Villela,
Relator.
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Aprovado pela Comissdo em /¢ (2.4
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Vereador-IdenirCecchim — Presidente Vereador Airto Ferronato
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Vereador Cassio Txogildo ~Vice-Presidente ~ Vereador Bernardino Vendruscolo
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