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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N3/ /14— CCJ

Inclui inc. XXVI no caput do art. 21 da Lei
Complementar n° 7, de 7 de dezembro de
1973 — que institui e disciplina os tributos
de competéncia do Municipio —, e altera-
coes posteriores, dispondo acerca da base
de calculo do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) para os ser-
vicos que especifica.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcio Bins Ely.

A Procuradoria desta Casa, em Parecer Prévio (fl. 13), apontou a exis-
téncia de obice de natureza juridica a tramitagdo da matéria, ao ressaltar que: “Ca-
be sinalar apenas que a Lei Complementar n° 101/2000, no artigo 14 e seus incisos
I e II, impde requisitos de observancia obrigatéria para concessdo de beneficios de
natureza tributaria”.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CClJ, por forga do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.

A presente proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101, do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas
respectivas alteragdes.

E importante destacar que, o ministro Celso de Mello, no julgamento
da ADI n°® 724-MC, DJ 27.04.01, discerniu, pedagogicamente, o ato de legislar so-
bre direito tributario e o ato de legislar a respeito do orgamento estatal, asseveran-
do, in verbis:

[...] as proposi¢cdes legislativas referentes a outorga de bene-
ficios tributdrios — ou tendentes a viabilizar a sua posterior concessiao —
ndo se submetem a clausula de reserva inscrita no art. 165 da Constitui-
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¢o Federal. Este preceito constitucional, ao versar o tema dos processos
legislativos orgamentérios, defere ao Chefe do Executivo — mas apenas
no que se refere ao tema da normagdo orgamentaria —, 0 monopélio de
poder se sua iniciativa. (grifei).

Concluiu o ministro Celso de Mello naquela mesma assentada, que:

[...] 0 ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder a dispensa juridica de pagamento da obrigagdo fiscal, ou para
efeito de possibilitar o acesso a favores ou aos beneficios concretiza-
dores da exclusio do crédito tributario, ndo se equipara — especialmen-
te para os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo — ao
ato de legislar sobre o orgamento do Estado. O ato de editar provimen-
tos legislativos sobre matéria tributdria ndo constitui. assim. nocéo re-
dutivel a atividade estatal de dispor sobre normas de direito orcamen-
tario. (grifei).

Nesse sentido:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM
A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRI-
BUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORREN-
TE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDA-
DE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicdo
de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracéio do processo legisla-
tivo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito. nfio se presume e nem comporta interpretacio
ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instau-
racdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tribu-
tario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nio se
equipara - especialmente para os fins de instauraciio do respectivo proces-
so legislativo - ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado. (ADI 724
MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
07/05/1992, DJ 27-04-2001 PP-00056 EMENT VOL-02028-01 PP-
00065). (grifet).

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no
sentido de que a iniciativa para elaboragdo de leis que versem sobre matéria tribu-
taria € concorrente, assim, tanto o Poder Legislativo quanto o Poder Executivo sdo
competentes para iniciar o processo legislativo para edi¢do de lei que conceda
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isengdo fiscal, ainda que tal lei cause eventual repercussio em matéria orcamenta-
ria, desde que acompanhada do respectivo impacto financeiro (LC n° 101/00).

Corrobora com tal entendimento, os seguintes arestos jurisprudenci-
ais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. CONCOR-
RENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI
QUE CONCEDE ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA
VENHA A REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. AGRAVO
E RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDOS.

1. A repercussdo geral ¢ presumida quando se impugnar decisdo contraria
a Sumula ou Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (art. 543-A, §
3% CPC).

2. O recurso extraordindrio ¢ cabivel contra acérddo que julga constitucio-
nalidade in abstracto de leis em face da Constituigdo Estadual, quando for
0 caso de observéncia ao principio da simetria. Precedente: Rcl 383, Tri-
bunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves.

3. A iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria tributaria per-
tence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art.
61. § 1° II. “b”, da CF). Precedentes: ADI 724-MC. Tribunal Pleno. Rel.
Min. Celso de Mello. DJ de 15.05.92: RE 590.697-ED. Primeira Turma.
Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Dje de 06.09.2011; RE 362.573-A¢R.
Segunda Turma. Rel. Min. Eros Grau. Dje de 17.08.2007).

4. In casu. o Tribunal de origem entendeu pela inconstitucionalidade for-
mal de lei em matéria tributaria por entender que a matéria estaria adstrita
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada a eventual reper-
cussdo da referida lei no orcamento municipal.

5. Agravo de instrumento provido.

6. Recurso extraordindrio provido. (STF - Al: 809719 MG, Relator: Min.
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 20/09/2011, Data de Publicagdo: Dle-
185 DIVULG 26/09/2011 PUBLIC 27/09/2011)

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONO-
CRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIA-
TIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E
OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE
VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS
LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO LEGIS-
LATIVO. AGRAVO IMPROVIDO.

I — A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria é concorrente
entre o chefe do poder executivo e os membros do legislativo.
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I — A circunstidncia de as leis que versem sobre matéria tributaria poderem
repercutir no orcamento do ente federado nido conduz a conclusio de que
sua iniciativa € privativa do chefe do executivo.

IIT — Agravo Regimental improvido” (RE 590.697-ED, STF - Primeira
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011) (grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MA-
TERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA.

1. A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo
do processo legislativo em matéria tributaria.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 362.573-AgR, Se-
gunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). (grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000.
DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECI-
PADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENE-
FiAClOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AU-
SENCIA DE ViCIO FORMAL.

1. Ndo ofende o art. 61, § 1°, II. b da Constituicio Federal lei oriunda de
projeto elaborado na Assembléia Legislativa estadual que trate sobre maté-
ria tributdria, uma vez que a aplica¢éio deste dispositivo esta circunscrita as
iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na 6rbita ex-
clusiva dos territorios federais. Precedentes: ADI n°® 2.724. rel. Min. Gil-
mar Mendes. DJ 02.04.04, ADI n° 2.304. rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
15.12.2000 e ADI n°® 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves. DJ 13.12.02.

2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, II da Carta Magna. por refe-
rir-se a normas concernentes as diretrizes orcamentdrias. nfo se aplica a
normas que tratam de direito tributdrio. como sio aquelas que concedem
beneficios fiscais. Precedentes: ADI n° 724-MC, rel. Min. Celso de Mello.
DJ 27.04.01 e ADI n® 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.
(ADI 2464, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 11/04/2007, DJe-023 DIVULG 24-05-2007 PUBLIC 25-05-2007 DJ
25-05-2007 PP-00063 EMENT VOL-02277-01 PP-00047 RDDT n. 143,
2007, p. 235 LEXSTF v. 29, n. 346, 2007, p. 104-114)

Em que pese se reconheca a possibilidade de integrante do Poder Le-
gislativo, no caso o vereador Marcio Bins Ely, ter a iniciativa de projetos de leis
que versem sobre matéria tributdria, ha outros requisitos de ordem legal que devem
ser seguido para que o projeto possa tramitar, em especial, a indispensavel obser-
vancia aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Compulsando a presente proposigdo verifica-se que o processo legis-
lativo encontra-se desacompanhado dos requisitos legais necessarios para a con-
cessdo do referido beneficio fiscal, como, no caso, a rentincia de receita, conforme
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determinado pela LC n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal —, que assim
dispde em seu art. 14:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no _exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensag#o, no periodo mencio-
nado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio
de aliquotas, amplia¢do da base de céalculo, majoragdo ou criacio de tri-
buto ou contribuigdo. (GRIFO NOSSO)

Como se denota, ¢ indispensavel a previsdo dos efeitos das alteracdes
da legislagdo tributdria possa produzir, quantificadas e medidas, visto que, além de
atender ao estabelecido na Constitui¢do Federal e na LRF, permite a avaliacdo da
sua relacdo custo/beneficio e facilitam a tarefa dos ilustres membros do Poder Le-
gislativo de, quanto ao mérito, analisar as repercussdes na programacio dos inves-
timentos e da prestacdo dos servi¢cos publicos, que poderio sofrer solucio de conti-
nuidade ou perda de qualidade, por reducio de recursos financeiros, causando pre-
juizo a parcela da comunidade que os demanda, comparativamente com o benefi-
cio a ser concedido'.

Em verdade, o beneficio fiscal previsto na proposi¢do, embora vise
incentivar o turismo, em nosso entender viola o principio da razoabilidade (ou pro-
ibi¢do de excesso), previsto no artigo 37 da Constitui¢do Federal, visto que a pro-
posta pretende reduzir em 60% a tributagéo dos servigos previstos nos subitens
9.02° e 17.10° da lista da incidéncia de ISSQN estabelecida na LC n° 07/73, ja a
partir do més seguinte ao de sua vigéncia, sem estar acompanhada do montante da
receita.

! CIOFI, Paulo Roberto. Os requisitos legais necessarios para a concessdoc de anistias fiscais
pelos municipios. Consideragdes. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1899, 12 set. 2008, Disponi-
vel em: <http://jus.com.br/artigos/11712>. Acesso em: 29 jul. 2014.

29,02 - Agenciamento, organizacdo, promo¢do, intermediacdo e execucdo de programas de

turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

*17.10 - Planejamento, organizacdo e administracdoc de feiras, exposicdes, congressos e congéne-
res.
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Nesse sentido, leciona Humberto Avila, in verbis:

[...Jo postulado da proporcionalidade exige que o Poder Legislativo e o
Poder Executivo escolham, para a realizacio de seus fins, meios adequa-
dos. necessérios e proporcionais. Um meio é adequado se promove o fim.
Um meio ¢ necessario se. dentre todos aqueles meios igualmente adequa-
dos para promover o fim. for 0 menos restritivo relativamente aos direitos
fundamentais. E um meio é proporcional, em sentido estrito. se as vanta-
gens que promove superam as desvantagens que provoca’. (grifo nosso).

Nunca € demais lembrar que o poder de tributar e o poder de isentar
representam o verso e o reverso da mesma moeda.

Nesse sentido, José Souto Maior Borges leciona que:

[...] o poder de isentar apresenta certa simetria com o poder de tributar.
Todos os problemas revelados na area do tributo podem ser estudados na
otica oposta. qual seja a isencfio. Da mesma forma que existem limitacdes
ao poder de tributar. ha limites que nfio podem ser transpostos pelo poder
de isentar. haja vista que ambos nfio passam do verso e reverso da mesma
medalha. Ou seja. 0 poder de isentar é o préprio poder de tributar visto ao

inverso”. (grifo nosso).

Assim, consoante o abalizado magistério de Sacha Calmon Navarro
Coelho, verbis:

O principio da capacidade contributiva. junto com outros, tais como o de
igualdade e o da generalidade, podem atuar para o controle politico e juris-
dicional da tributagio pervertida ou das perversdes da extrafiscalidade.
Nisso acerta em cheio o Prof. José Marques Domingues: ‘As isencdes ex-
trafiscais (tanto quanto as isencdes fiscais — que preservam o necessario
minimo). quando ndo iluminadas por critérios como esses, transformam-se
em privilégios constitucionais e sfo espurias. desvirtuadas, informam a
possivel colisdo dos regimes de incentivos com o principio da igualdade
concebido como principio de capacidade contributiva®. (grifo Nnosso).

Portanto, em que pese o mérito da proposi¢do, sustentamos que a ini-
ciativa em comento ofende a ordem constitucional e infraconstitucional vigentes,

' Humberto Avila. Teoria dos Principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos, Ma-

;heiros, Sdo Paulo, 2003, p. 102.

° José Souto Maior Borges. Isencdes Tributarias, 2.° ed., S3o Paulo: Sugestdes Literarias, 1980,
p. 21

" Sacha Calmon Navarro Coelho. Comentarios a constituicdo de 1988: Sistema Tributario, Rioc de
Janeiro, Forense, 2.° ed., 1990, p. 332.
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especialmente os principios da razoabilidade, igualdade tributaria, interesse publi-
co e capacidade contributiva, além de ndo observar e descumprir os preceitos esta-
belecidos pela LC n°® 101/01 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto Parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridi-

ca para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 29 de agosto de 2014.

Aprovado pela Comissdo em ) - A=- /L
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

VOTO EM SEPARADO

Inclui inc. XXVI no caput do art. 21 da Lei
Complementar n° 7, de 7 de dezembro de
1973 — que institui e disciplina os tributos de
competéncia do Municipio —, e alteracdes
posteriores, dispondo acerca da base de
calculo do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) para os
servicos que especifica.

Veio a consideragdo desta Comiss@o de Constitui¢do e Justi¢a, para
exame e parecer, o Projeto de Lei Complementar de autoria do Vereador
Marcio Bins Ely, que pretende incluir o inciso XXVI, no caput do artigo 21,
da Lei Complementar n° 7, de 7 de dezembro de 1973 — que institui e
disciplina os tributos de competéncia do Municipio, dispondo acerca da base
de calculo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) para os
servigos que especifica.

A Procuradoria desta Casa, a fl. 13, deste expediente, apds analisar a
proposic¢do, sob a dtica da Constituicdo Federal em seu artigo 30, inciso III;
sob a otica da Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 8°, inciso II e do
Codigo Tributario Nacional em seu artigo 6°, se manifesta no sentido de que
ha autorizagio legal para atuagcdo do legislador municipal no ambito da
matéria objeto da proposigao.

O 6rgdo consultivo, no entanto, aponta a seguinte ressalva:

“Cabe sinalar apenas que a Lei Complementar n°
101/2000, no artigo 14 e seus incisos | e II, impde
requisitos de observancia obrigatoria para concessdo
de beneficios de natureza tributaria.”

(

o



Dada ciéncia do teor do Parecer exarado pela Procuradoria ao autor do
Projeto de Lei, foi o expediente remetido a esta CCJ e distribuido ao relator
Vereador Waldir Canal.

No entanto, em razdo de pedido de vista formulado, o expediente foi,
agora, encaminhado a este Vereador.

E o relatorio.

Néo obstante seja meritdria a proposigdo, € irrefutivel a existéncia de
obice juridico a sua tramitagdo, como bem demonstra o Parecer Prévio de fl.
13 e, de igual modo, o irretocavel parecer exarado pelo Vereador Waldir
Canal.

Importa sublinhar que, além da ressalva aposta pela Procuradoria desta
Céamara no referido Parecer Prévio, adequadamente ratificada pela supracitada
manifestacdo do Vereador Waldir Canal, a proposi¢do em tela estd maculada
por erro manifesto, eis que propde a inclusdo do inciso XXVI, no caput do
artigo 21, da Lei Complementar n° 7, de 7 de dezembro de 1973 quando, na
realidade, deveria ter proposto a inclusdo do artigo XXV, no artigo 21, da Lei
Complementar n° 7, de 7 de dezembro de 1973.

Considerando a existéncia de Obice de natureza juridica para a
tramitacdo da matéria apontado pelo orgéo consultivo da Casa, ratificado pelo
contundente Parecer do Vereador Relator, recomendamos o nio
prosseguimento da tramitagdo do Projeto de Lei em comento.

Sala Ruy Cirne Lima, Q 9
v "

VereadorReginaldo Pujol



