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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°7) ‘)7~0 /14 - CCJ
A CONTESTACAO AO PARECER N° 315/14 - CCJ

Inclui inc. XXVI no caput do art. 21 da Lei
Complementar n° 7, de 7 de dezembro de
1973 — que institui e disciplina os tributos
de competéncia do Municipio —, e
alteracoes posteriores, dispondo acerca da
base de calculo do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISSQN) para os
servicos que especifica.

Vem a esta Comissdo, para parecer, a Contestacdo ao Parecer
n®315/14 — CCJ, de autoria do vereador Marcio Bins Ely.

O Parecer n® 315/14 — CCJ opinou (fls. 15 a 21), in verbis:

Diante do acima esposado. examinado os aspectos constitucionais. legais
¢ regimentais, manifesto Parecer pela existéncia de obice de natureza
juridica para a tramitac@o do Projeto. (grifei).

E o relatorio, sucinto.

O vereador proponente argiii, em sintese, na presente Contestac¢ao, que
a Constituicdo Federal de 1988 atribui aos municipios a competéncia legislativa
para instituir o ISSQN, sendo desnecessario o cumprimento do artigo 14, inc. I, da
LC n°® 101/2000, pois trata-se, na espécie, de beneficio fiscal de carater geral, ndo
se caracterizando, assim, renlncia de receita, uma vez que incrementa o

recolhimento do ISS, gerando novos empregos e aumentando a economia da
cidade.

Condicoes e Limites para a Rentincia de Receitas

Além da preocupagdo com a eficiéncia na instituicio, previsio e
arrecadacdo de tributos, a Lei de Gestfo estabeleceu condicdes e limites para a
rendncia de receitas tributarias.
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O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — versa sobre a
renuncia. Destaca-se, abaixo, o referido dispositivo legal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢amentario financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

[ - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribui¢io.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio. crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de cilculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliag¢do do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢io contida no inciso II, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo no se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV
¢ V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Beneficios e incentivos fiscais

O artigo 14 da LC n° 101/2000 traz exigéncias em relagdo a incentivos
ou beneficios de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receitas. Resta
estabelecer a diferenca que existe entre eles que, a principio, € de género e espécie,
pode-se dizer que todo incentivo é beneficio, mas nem todo beneficio é incentivo.

Cumpre registrar que os beneficios fiscais sdo considerados as
medidas de carater excepcional, relevantes, instituidas para tutela de interesses
publicos extrafiscais que sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem.
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Ja incentivos fiscais, também situado no 4mbito da extrafiscalidade,
consistem na redugdo do quantum debeatur de natureza tributaria, ou mesmo na
eliminagdo da exigibilidade. Sua instituigdo, quando legitima, representa
instrumento de agfio econdmica e social objetivando a consecucdo do bem comum.

Renuncia de receitas tributarias

Entretanto, o artigo 14 da LC n° 101/2000 ndo veio disciplinar
qualquer forma de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, mas, somente
aqueles de que decorram rentncias de receita tributaria.

A expressdo renuncia de receita refere-se a desisténcia do direito sobre
determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente federado
competente para sua institui¢io.

A renuncia consiste, portanto, no montante de ingressos que o Fisco
deixa de receber ao outorgar um tratamento diferenciado que se afasta do
estabelecido como carater geral na legislacio tributaria.

A renuncia deve ser levada em consideracio no momento das
previsdes de receita ou devem ser indicadas medidas compensatorias, por meio do
aumento de receitas, provenientes da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

O legislador teve a preocupagédo de esclarecer, no § 1° do artigo 14 da
LRF, o alcance do significado de rentincia de receita para os limites estabelecidos,
a saber:

A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido.
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdio de aliquota ou
modificagdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

O dispositivo mencionado apresenta sete hipéteses que devem ser
consideradas como rentncia de receita, sendo que para as quatro primeiras
situagdes — anistia, remissdo, subsidio e crédito presumido — a Lei ndo impde
qualquer condig@o para que elas integrem o conceito de rentincia.
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J4 para as trés ultimas hipdteses — isencdo, reduciio de aliquota e base
de célculo e outros beneficios — o legislador impds adjetivacio especifica,
considerando como renuincia apenas as isen¢des em cardter nfio geral, a alteracio
de aliquota ou modifica¢do de base de calculo que implique reducio discriminada
de tributos ou contribui¢cdes (isen¢des parciais), e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Para as trés ultimas situagdes ¢ facil perceber que a intengdo do
legislador ndo foi outra, sendo a de restringir a incidéncia da norma estabelecendo
condigdes para a sua aplica¢io.

Alteracdo de aliquota ou modificaciio de base de calculo que implique
em reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes

Quando se promove alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributo ou contribui¢o configura-se
renuncia fiscal para efeito do artigo 14 da LRF.

O termo redugdo, que deriva do latim reductio, de reducere (reduzir),
¢ empregado, na linguagem juridica, em diversos sentidos. No presente texto legal
foi aplicado com o significado de diminuir, isto &, reduzir o guantum do montante
do tributo.

Como se denota, ¢ indispensavel & previsdo dos efeitos das alteracdes
da legislagdo tributéria possa produzir, quantificadas e medidas, visto que, além de
atender o estabelecido na Constitui¢do Federal e na LRF, “permite a avaliacdo da
sua relagcdo custo/beneficio e facilitam a tarefa dos ilustres membros do Poder
Legislativo de, quanto ao mérito, analisar as repercussdes na programacio dos
investimentos e da prestacdo dos servigos publicos, que poderfio sofrer solucio de
continuidade ou perda de qualidade, por reducdo de recursos financeiros. causando
prejuizo a parcela da comunidade que os demanda, comparativamente com o
beneficio a ser concedido”'.

Como esposado no Parecer ora vergastado, o beneficio fiscal previsto
na Proposi¢do, embora vise incentivar o turismo, em nosso entender viola o

© CIOFI, Paulo Roberto. Os requisitos legais necessarios para a concessdo de anistias fiscais
pelos municipios. Consideracées. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1899, 12 set. 2008.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/11712>. RAcesso em: 29 jul. 2014.
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principio da razoabilidade (ou proibi¢do de excesso), previsto no artigo 37 da
Constitui¢do Federal, visto que a proposta pretende reduzir em 60% a tributacdo
dos servigos previstos nos subitens 9.02% e 17.10° da lista da incidéncia de ISSON
estabelecida na LC n° 07/73, ja a partir do més seguinte ao de sua vigéncia, sem
estar acompanhada do montante da receita.

Portanto, em que pese o mérito da Proposi¢do, sustentamos que a
iniciativa em comento ofende a ordem constitucional e infraconstitucional
vigentes, especialmente os principios da razoabilidade, igualdade tributéria,
interesse publico e capacidade contributiva, além de ndo observar e descumprir os
preceitos estabelecidos pela LC n° 101/01 (LRF).

Diante do acima exposto, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto Parecer pelo improvimento da presente
irresignacdo, e mantenho opinido pela existéncia de ébice de natureza juridica
para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 12 de novembro de 2014.

Relator/

Vereadof"f\/’v_j)l;{{: Znal,
/ [T

© 9.02 - Agenciamento, organizacdo, promocdo, intermediagdo e execucdo de programas de
turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

}ATG10 = Planejamento, organizacdc e administracdo de feiras, exposigdes, congressos e
congéneres.
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