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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL

PARECER N° 0t0/16 — CEFOR

Inclui art. 82-B na Lei Complementar n°
7, de 7 de dezembro de 1973 — que institui
e disciplina os tributos de competéncia do
Municipio —, e alterag¢des posteriores,
concedendo desconto de até 20% (vinte
por cento) no valor do IPTU, lan¢ado por
periodo certo de tempo, ao contribuinte
residencial que adotar animal doméstico

registrado em orgao municipal
responsavel pelas politicas publicas dos
animais.

Vem a esta Comisséo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
da vereadora Lourdes Sprenger.

De acordo com a exposi¢do de motivos, nas vias publicas de nosso
Municipio é crescente o nimero de cdes e gatos abandonados a propria sorte, os
quais podem adoecer, acidentar-se, ou até mesmo provocar acidentes. No Brasil,
diversos municipios estdo utilizando o desconto no IPTU como mecanismo de
incentivo a adogado, e tanto os apoiadores da causa animal como a opinido publica
tém aprovado essa medida.

A Procuradoria da Casa, em Parecer Prévio, em marc¢o de 2015, disse
que a matéria objeto da proposi¢do se insere no ambito de competéncia do
Municipio, inexistindo obice juridico a tramitagdo. Sinalou, entretanto, que a Lei
Complementar n° 101, de 2000, impée requisitos de observancia obrigatoria para
a concessdo de beneficios de natureza tributaria.

A Comissdo de Constitui¢do e Justiga — CCJ, por sua vez, opinou pela

existéncia de dbice de natureza juridica para a tramita¢do, o que determinou a

apresentac¢do de Declarag@o de Voto pela autora do Projeto.

Na sequéncia, este Vereador foi designado Relator pela Comissido de
Economia, Finangas, Or¢amento e do Mercosul — CEFOR. Para bem embasar o
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Parecer, foi requerida diligéncia ao Executivo Municipal para manifestagdo eis
que, segundo a autora, haverd repercussdo minima na arrecadagdo do Imposto.

A resposta deu-se através da Supervisdo de Tributacdo e Normativo
da Secretaria Municipal da Fazenda (fls. 23 a 27), da qual destacamos os seguintes
pontos:

- Nao atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal
n® 101, de 2000, artigo 14): Qualquer beneficio de natureza tributdria do qual
decorra renuncia de receita dever ser acompanhado ou da demonstragdo de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita constante na lei or¢amentaria ou
de medidas de compensagdo, por meio do aumento de receita. No caso em
questdo, ndo houve indicagdo de compensag¢do de receita para a renuncia
prevista. Ademais, tratando-se de desconto de IPTU para contribuintes que
adotem animais, seria muito dificil quantificar a receita objeto de remincia e,
posteriormente, implantar e fiscalizar o procedimento;,

- Temporalidade dos beneficios fiscais: Conforme determina o § 3°do art. 113 da
Lei Organica do Municipio, a concessdo de anistia, remissdo, isen¢do ou qualquer
outro beneficio ou incentivo que envolva matéria tributaria ou dilatagdo de prazos
de pagamento de tributo serd concedida por prazo determinado. E necessdrio que
a lei que conceda o beneficio também preveja o prazo para sua vigéncia. Descabe
a alegag¢do da autora de que essa questdo deverd ser definida pelo Poder
Executivo, devendo, isso sim, constar na lei concessiva do beneficio. Ha, entdo, de
se reconhecer o vicio da proposta também neste ponto,

- Aspecto objetivo da hipotese de incidéncia: Ha de se considerar que o IPTU é um
tributo real, aplicavel sobre a coisa (o imével). Dessa forma, em sua incidéncia,
ndo se leva em consideragdo aspectos pessoais, subjetivos, como a ado¢do ou nédo
de um animal de estimagdo. Assim, se “A” e “B” possuem imoveis idénticos,
devem pagar o mesmo valor de IPTU. Seria, entdo, atécnico cobrar valores
diferentes por uma caracteristica subjetiva do contribuinte, quando se trata de
imposto sobre o bem e ndo sobre a pessoa,

- Capacidade contributiva: Ao instituir um beneficio tributdrio, deve ser levado em
considerag¢do a capacidade contributiva do sujeito passivo, norma orientadora
expressamente consignada no texto constitucional,

- A renuncia fiscal e os objetivos sociais da norma: Entende-se que a prote¢do aos
animais abandonados e o incentivo a adogdo devem ser promovidos através de
atuagdes positivas do Estado. Ndo cabe utilizar-se de renvincia para a efetivagdo
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de politicas publicas.

Num momento em que tanto € abordada a questdo que envolve o
tratamento dispensado aos animais, torna-se indiscutivel reconhecer o mérito da
proposicdo. Entretanto, a apreciacdo do Projeto nesta CEFOR deve ocorrer
estritamente sob a otica das competéncias estabelecidas no artigo 37 do Regimento
e, neste sentido, diante das considera¢gdes muito bem embasadas pela SMF, por
meio de seu Orgdo técnico, manifestamo-nos pela rejei¢iio do Projeto.

Sala de Reunides, 04 de maio de 2016.
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Vereador Guilherme Socias Villela,
Relator.
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