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Dispoe sobre as Diretrizes Or¢amentarias
para 2015.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal, e as Emendas n* 01 a 05, de autoria da vereadora Sofia
Cavedon, a Emenda n° 06, de autoria do vereador Professor Garcia, e a Emenda n°
07, de relator.

De acordo com o Oficio de encaminhamento, “o Projeto foi elaborado
em consonancia com as prioridades do Orgamento Participativo, com o Plano Plu-
rianual para o quadriénio 2014 a 2017 e com a Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000, que estabelece as normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal”, com a referéncia também que “sobressaem no
Projeto ag¢Ges voltadas ao equilibrio das contas publicas™.

A Procuradoria da Casa, em Parecer Prévio (fl. 76), manifestou-se
“pela inexisténcia de dbice de natureza juridica para a tramitagdo do Projeto”.

I - INTRODUCAO

Ao submeter a apreciag¢do desta Casa Projeto de Lei dispondo sobre as
Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio econémico-financeiro de 2015, o Execu-
tivo Municipal o faz cumprindo legislagdo constitucional e infraconstitucional,
com observancia ao estabelecido na Constitui¢do Federal, na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fis-
cal, e na Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre.

As Diretrizes Or¢amentarias compreendem:

- as metas e as prioridades do Executivo e do Legislativo;
- as diretrizes para a elaboragdo e a execugéio-de Orcamento e suas al-

teracoes;
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- as disposigdes sobre altera¢des na legislagdo tributaria e tarifaria;

- as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
- as metas fiscais e os riscos fiscais; e

- disposigoes gerais.

II - ANEXOS
O Projeto esta instruido com Anexos, como segue:

Anexo I — METAS E PRIORIDADES DO EXECUTIVO
MUNICIPAL 2015.

As prioridades sdo aquelas eleitas pelo Orgamento Participativo, se-
gundo a ordem: habitagdo, saliide, assisténcia social, educa¢ido, saneamento basico
urbano — DEP —, saneamento basico urbano — DMAE —, pavimentagdo, desenvol-
vimento econdmico, cultura, juventude, e esporte e lazer.

As agdes finalisticas pertinentes serdo atendidas mediante os seguintes
Programas: Cidade em Transformagdo, Desenvolver com Inovac¢do, Qualifica
POA, Infancia e Juventude Protegidas, Porto Alegre mais Saudavel, Porto da
Igualdade, Porto da Inclusdo, Porto Viver, Seguranga Integrada, Cidade da Partici-
pacao, Gestao Total e Vocé Servidor.

Anexo I-A — METAS E PRIORIDADES DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL 2015.

Estdo divididas em sete ag¢des finalisticas: Atividades Culturais, Con-
curso Sioma Breitman de Fotografia, Constru¢do de Prédio Anexo, Continuidade
das Obras do Palécio Aloisio Filho, Escola do Legislativo, Saldo de Artes Plasticas
e Semana da Consciéncia Negra.

Anexo 11 - METAS FISCAIS. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO.

Integram as Metas Fiscais onze Tabelas, divididas entre Avaliagdes,

Comparativos e Demonstrativos, como segue:
- Tabela 1 — Avaliagio do Cumprimento das Metas Flscais do E&ﬁ_
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cio de 2013 (apresenta a comparagdo das Metas Fiscais previstas com as realiza-
das);

- Tabela 2 — Comparativo das Receitas Previstas com as Realizadas no
Exercicio de 2013;

- Tabela 3 — Comparativo das Receitas Primarias Previstas com as Re-
alizadas no Exercicio de 2013 (desconsidera as aplica¢des financeiras, as opera-
¢Oes de crédito, as alienagdes de ativos e amortizagdes de empréstimos);

- Tabela 4 — Comparativo das Despesas Previstas com as Realizadas
no Exercicio de 2013;

- Tabela 5 — Comparativo das Despesas Primarias Previstas com as
Realizadas no Exercicio de 2013 (desconsidera os juros e amortizagio da divida);

- Tabela 6 — Demonstrativo da Apuragdo do Resultado Priméario no
Exercicio de 2013 (indica se os niveis de gastos orgamentérios sdo compativeis
com a arrecadagdo);

- Tabela 7 — Demonstrativo do Histérico do Resultado Primario nos
Exercicios de 2005 a 2013;

- Tabela 8 — Demonstrativo da Apuragdo do Resultado Nominal no
Exercicio de 2013 (representa o saldo da divida fiscal liquida em 31 de dezembro
de 2013 apurado em relagdo a 31 de dezembro de 2012);

- Tabela 9 — Comparativo da Divida Publica Consolidada Estimada
com a Realizada no Exercicio de 2013;

- Tabela 10 — Comparativo da Divida Publica Consolidada com a Rea-
lizada no Periodo de 2005 a 2013; e

- Tabela 11 — Comparativo da Divida Consolidada Liquida Estimada
com a Realizada no Exercicio de 2013.

Ainda, integra o Anexo II — Metas Fiscais a Avaliagdo da Situagdo Fi-
nanceira e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, contendo os com-
promissos e os direitos previdenciarios atuais e futuros do Municipio de Porto Ale-
gre relativos a concessdo de beneficios previdenciarios aos servidores publicos
municipais e seus dependentes, atendendo, assim, ao disposto no artigo 4° da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Também constitui parte integrante do Anexo II — Metas Fiscais a Es-
timativa e Compensagdo da Renuncia de Receita, alcangando os Exercicios de
2015 a 2017, rentincia essa que consiste na “concessdo ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, compreende/ do anjstia, subsidio, crédito pre-
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sumido, concessdo de isengdo de carater ndo geral, alteragfo de aliquotas ou modi-
ficagdo de base de célculo que implique redugio discriminada de tributos ou con-
tribui¢des e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”, sem-
pre condicionada a diversos pré-requisitos.

Complementando o Anexo Il — Metas Fiscais, ha disposi¢do quanto a
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em 2015
derivada de lei ou ato administrativo normativo, sua execug¢do alcanga periodo su-
perior a dois exercicios, devendo tais despesas adequar-se as receitas do Munici-
pio, isto €, deve existir a indispensavel cobertura orgamentéria, quer seja pelo au-
mento permanente da receita, quer seja pela redu¢do permanente da despesa.

Anexo I1I - RISCOS FISCAIS 2015.

Compreendem os Riscos Fiscais: ndo realiza¢do das receitas previstas,
flutuagdes cambiais, demandas imprevisiveis, agdes judiciais, recrudescimento da
infla¢do e ajustes de estimativas em fungdo de oscilagdes da conjuntura econdmica,
além das requisi¢des de pequeno valor.

Para fazer frente aos Riscos Fiscais, ha previsdo de adogao das seguin-
tes providéncias: consignagdo, na Lei Orgamentaria de 2015, de dotagdo para Re-
serva de Contingéncia, sendo que no Projeto desta LDO est4 estabelecido o mini-
mo de 1% (um por cento), com base na receita corrente liquida, contingenciamento
de dotagdes orcamentdrias (limitagdo de empenho e movimentagdo financeira), e
renegociacdo de despesas compulsorias provenientes de despesas decorrentes de
contratos, convénios, acordos e outros.

Anexo IV — ACOES E ATRIBUTOS INCLUIDOS E ALTERADOS
NO PLANO PLURIANUAL 2014-2017. K\w

Como o préprio nome traduz, estdo sendo promovidas diversas altera- -~
¢Ges em muitas agdes e atributos constantes do Plano Plurianual — PPA 2014-2017,
alcangando metas, produtos, unidades de medida e indicadores. Ainda, estdo sendo
suprimidos do PPA os Indicadores do Programa Nossa Copa e transferldos para o
Programa Cidade em Transformagio.

[II - INFORMACOES GERAIS
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O Projeto também traz outras referéncias necessarias a elaboracdo da
Proposta Or¢amentaria:

- a despesa sera discriminada por programas, 6rgdos executores e na-
tureza da despesa (essa, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplica¢do), informando as diversas fontes de recursos;

- reserva para a Camara Municipal 4,5% (quatro inteiros e cinco dé-
cimos por cento) de recursos referidos no art. 29-A da Constituicdo Federal;

- determina que os investimentos em fase de execugdo terdo preferén-
cia em relagdo a novos projetos;

- autoriza a abertura de créditos suplementares segundo um rol de si-
tuagdes, destacando-se o maximo de 10% (dez por cento) do total da despesa auto-
rizada e a conta da Reserva de Contingéncia;

- autoriza a realizagdo de operagdes de crédito por antecipagio de re-
ceita, mediante as garantias usuais;

- trata das despesas com pessoal e encargos sociais, que deverdo obe-
decer as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal, assegurando, outrossim, a
revisdo geral anual da remuneragio dos servidores e do subsidio, além de autorizar
o procedimento de a¢des administrativas como, por exemplo, nomeacdo de servi-
dores e alteragdo de Planos de Carreiras;

- determina que a alocagdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual e
nos créditos adicionais seja feita de forma a propiciar o controle do custo das acdes
e a avaliag@o dos resultados dos Programas; e

- veda a inclusdo de valores na Lei Orcamentaria Anual e nos créditos
adicionais de dotagdes, a titulo de subvengdes sociais e a titulo de auxilio para en-
tidades privadas cujas condig¢des de funcionamento nio forem consideradas satisfa-
torias pelos o6rgaos de fiscalizagio.

[V —EMENDAS, APRESENTA f

N

)
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Emenda n° 01, de autoria da vereadora Sofia Cavedon, inclui artigo no
Projeto “garantindo, para o exercicio de 2015, o repasse de recursos as creches

comunitarias conveniadas pelo Poder Executivo Municipal no mesmo paridmetro
do custo-aluno do FUNDEB”.

Parecer: Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem assim o
Ministério Publico, compdem a estrutura da Administragdo Publica dos respectivos
entes federados nos quais s@o partilhadas e destinadas as receitas e fixadas as des-
pesas publicas. Tais Poderes integram a gestdo fiscal, sendo suas administracdes
regradas e sujeitas a 6rgdos de controle.

Os regramentos para o repasse a entidades privadas, com e sem finali-
dade lucrativa, estdo estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
e na Lei Federal n® 4.320, de 1964. Estabelecer na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
que devera o Poder Executivo Municipal arcar integralmente com os gastos de en-
tidades conveniadas fere principios constitucionais, inclusive em relagfo a legisla-
¢do que os complementam.

Para o atendimento da proposi¢do seria indispensavel, também, prévio
conhecimento dos custos das entidades conveniadas, o que determinaria ingeréncia
na gestdo administrativa. Contrariamente, haveria risco de m4 aplica¢do de recur-
sos publicos, nfo acessiveis aos mecanismos de controle preconizados pela Consti-
tui¢do Federal e pela Lei Orgénica do Municipio. Destarte, seria necessario, ainda,
conhecer-se a integralidade das fontes de recursos auferidos pelas entidades con-
veniadas, seja receitas proprias seja das obtidas de alguma entidade.

Pela rejeicéo.
Emenda n® 02, de autoria da vereadora Sofia Cavedon, inclui artigo no

Projeto “considerando objetivo da Administragdo Publica Municipal a promocdo
da cultura do respeito e da garantia dos direitos da crianca e do adolescente”,

Parecer: O Programa Infancia e Juventude Protegidas ja contempla em
seus objetivos a implantagdo de politicas e promogio de agdes para o integral cum-
primento do Estatuto da Crianca e do Adolesce alcangando educacdo, satde,
seguranga, assisténcia, esporte, cultura e lazer.

Pela rejeigdo.

%\V
\
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Emenda n°® 03, de autoria da vereadora Sofia Cavedon, inclui, no Pro-
grama Porto Viver, Acdo intitulada “Concurso de Esculturas Urbanas em Porto
Alegre”, cuja descrigé@o é “realizar concurso de esculturas por meio da inscri¢io de
projetos para a sele¢do e execugdo em espagos publicos definidos pelo Poder Pu-
blico Municipal”.

Parecer: Esta A¢do teve ocorréncia no ambito da Coordenacdo de Ar-
tes Plasticas sob a denominagdo Espago Urbano, Espaco Arte, porém esbarra no
alto custo de execugdo, implantagdo e manuten¢do de um crescente volume de
obras, devendo ser citado, também, o advento da Bienal do Mercusul, que passou,
a cada edicdo, a fazer doagdes de obras de arte contemporaneas destinadas aos es-
pagos publicos da Cidade, selecionadas por curadorias especializadas e financia-
mentos proprios para a sua execugao.

Pela rejeicgdo.

Emenda n° 04, de autoria da vereadora Sofia Cavedon, inclui no Pro-
grama Porto Viver Acéo intitulada “Restauro de Obras de Arte Publicas”, cuja des-
cri¢do ¢ “realizar o levantamento e restauro de obras de arte publicas no Municipio
de Porto Alegre, definindo critérios e normas de limpeza, conservacdo e restauro,
com informagdes atualizadas sobre cada obra, complementadas por pesquisas so-
bre o seu significado artistico e histérico”.

Parecer: Esta A¢do — Restauro de Obras de Arte Puablicas — ja é execu-
tada no &mbito da Coordenagdo da Memoria Cultural.

Na politica municipal de preservacdo do patriménio material e imate-
rial (em suas diferentes tipologias — a arquivistica, a museoldgica, a arqueoldgica, a
edificada referente a bens imoveis, além de moveis e integrados), temos trés 4reas
distintas: a Documentacdo e Identificagdo, onde se incluem estudos, pesquisas e

em o tombamento, o registro e os inventarios de prote¢do, e a Promocio, onde se
inclui a valoriza¢do, com a educag¢do patrimonial e o turismo cultural.

No ambito dos monumentos, recentemente passados a Secretaria Mu-
nicipal de Cultura, ja estdo publicadas diretrizes para a op servagao, estando em
execu¢do um inventario geral, com identificacdo do¥'a s¢rem|tombados e a defini-
¢do de prioridades de conservagdo.

o

inventarios de identificagdo, a Protecdo Legal e Conservagdo Fisica, onde se inclu- |

.
\\
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Pela rejeicao.

Emenda n® 05, de autoria da vereadora Sofia Cavedon, inclui no Pro-
grama Cémara Municipal Agfo intitulada “Mostra de Artes Cénicas, Musica e
Danga do Teatro Glénio Peres”, cuja descrigdo € “realizar a Mostra de Artes Céni-
cas, Musica e Danga do Teatro Glénio Peres da Camara Municipal de Porto Ale-
gre, por meio da inscri¢do de projetos para a sele¢do de espetaculos na area de
danga, circo, musica e teatro, visando a realizacdo das apresenta¢des em datas que
serdo oferecidas no ano de 2015”.

Parecer: Trata-se de Ac¢do vinculada ao Or¢amento da Camara Muni-
cipal, bastante apropriada para a plena utiliza¢do do Teatro Glénio Peres.

Pela aprovagao.

Emenda n° 06, de autoria do vereador Professor Garcia, inclui no Pro-
grama Camara Municipal A¢do intitulada “Qualificagdo dos Servidores da Camara
Municipal de Porto Alegre”, cuja descri¢do € “disponibilizar aos servidores da
Camara Municipal de Porto Alegre auxilio financeiro para custear em parte ou in-
tegralmente cursos de qualificagdo pertinentes a sua area de atuacao”.

Parecer: Trata-se de Ac¢do vinculada ao Or¢amento da Camara Muni-
cipal, bastante apropriada aos fins a que se destina, ressaltando-se o permanente
proposito da Casa em contar com um cada vez mais preparado quadro de servido-
res.

Pela aprovacgdo.

Emenda n°® 07, de relator, que inclui trés novos artigos ao Projeto, dis-
pondo sobre recursos e saldos de Orgios e Fundos que gerem superavit financeiro
no exercicio de 2015 e sua conversdo para o Tesouro Municipal, em conta especi-
fica, com algumas excegdes, e ainda a abertura de créditos suplementares ou ade-
quacdo da programagdo das despesas autorizadas aos Fundos e Receitas Vincula-
das, em caso de urgente necessidade.

Parecer: Esta Emenda foi construida com o Executivo Municipal dian-
te da necessidade de incorporar ao texto da-Lei dé\Diretrizes Or¢amentarias esti-
mulo para a perfeita execugdo de despesas que tém aloca¢do de recursos vincula-

(- 3/
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dos e que possuem baixa execugdo or¢amentaria, bem como a possibilidade de dar
destinacdo aos recursos dos Orgdos e Fundos que resultarem em superavit financei-
ro e também aos Fundos ndo movimentados nos ultimos trés anos.

Pela aprovagdo.

Ante todo o exposto, concluimos pela aprovac¢io do Projeto e das
Emendas n™ 05, 06 e 07, esta ultima de relator, e pela rejei¢io das Emendas n* 01
a 04.

Sala de Reunides, 16 de setembro de 2014.

Vereador Guilherlﬁ"‘e Socias Villela,
Relator.

Aprovado pela Comissdo em 48.09 {4

v/

Vereador Airto Ferronato

Vereador Cassio Trogildo — Vice-Presidente

/RE/CRK



PROC. N° 1994/14
PLE N° 29/14

Dispde sobre as Diretrizes
Org¢amentarias para 2015.

EMENDA N° 07, DE RELATOR

Incluam-se, onde couberem, artigos no PLE n° 29/14, Processo n° 1994/14,
conforme segue:

“Art. - O recurso dos Orgdos e Fundos do Poder Executivo que se constituir em
Superavit Financeiro de 2015 podera ser convertido até o limite de 80% (oitenta por
cento) para o Tesouro Municipal, em conta especifica para utilizagdo em Investimentos,
Inversdes Financeiras, Divida Publica e Precatérios.

§ 1° Excetuam-se do “caput” deste artigo os Recursos de:
[ - Transferéncias constitucionais, legais e voluntarias recebidas da Unido e Estado;

II — Fundos e Receitas vinculadas estabelecidas por legislagdo federal, estadual e
municipal;

III - Fundos que recebem recursos de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;
IV — Operagdes de Crédito.

§ 2° Entende-se por Superdvit Financeiro, para fins do “caput™ deste artigo, para o
exercicio de 2016, a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
apurado no Balango Patrimonial de 2015.”

“Art. - Os saldos dos Fundos do Poder Executivo, nio movimentados nos ultimos 3
(trés) anos, poderdo ser transferidos para o Tesouro Municipal.”

“Art. - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ou adequar
a programagdo das despesas autorizadas aos Fundos e Receitas Vinculadas de que trata

esta Lei em caso de necessidade urgente no limite da reversdo, durante o exercicio
financeiro de 2016”.



JUSTIFICATIVA

Esta Emenda foi construida em conjunto e a pedido da
Administragdo Municipal tendo em vista a necessidade de incorporagdo ao
texto do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias para 2015 de estimulo
para a execu¢do de despesas que foram brindadas com recursos vinculados
€ que possuam baixa execug¢io or¢amentaria, bem como a possibilidade de
dar destinagdo aos recursos dos Orgdos e Fundos do Poder Executivo que
constituirem Superdvit Financeiro, e ainda aos Fundos nio movimentados
nos ultimos 3 (trés) anos.

Sala da Comissdo, 16 de setembro de 2014.

1201 \\\
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Vereador Guilherme Socias Villela,
Relator. '



