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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL

PARECER N° (/15 /16 — CEFOR

Cria o Composta, Porto Alegre, programa
de incentivo a pratica de compostagem de
residuos organicos domésticos em
domicilios, instituicoes publicas ou
privadas e condominios residenciais.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcelo Sgarbossa.

O objetivo do Programa, conforme se vé na exposi¢do de motivos, é
conscientizar os moradores do Municipio sobre a importancia da compostagem
doméstica, como forma de reciclar os residuos organicos produzidos, bem como
objetiva levantar informagoes pertinentes para a multiplicag¢do dessa prdtica entre
a populacdo. E referido ainda que a compostagem é um processo que transforma
restos de alimentos e residuos organicos em adubo e reduz a quantidade de
material enviado aos aterros sanmitarios, constituindo uma destina¢do final
ambientalmente adequada.

A proposig¢do, protocolada em setembro de 2014, recebeu inicialmente
Parecer da Procuradoria, que disse inexistir ébice juridico a tramita¢do. Apos, foi
ouvida a Comissdo de Constitui¢do e Justica que, da mesma forma, aprovou
Parecer pela inexisténcia de ébice de natureza juridica.

Na sequéncia, veio o Projeto para apreciagdo nesta Comissdao de
Economia, Finangas, Or¢amento e do Mercosul — CEFOR. Do exame, verificou
este Relator a necessidade de ser ouvido previamente ao Parecer, em diligéncia, o
Executivo, por tratar o Projeto de um Programa cuja execug¢io e responsabilidade
previstas no artigo 3°, embora ndo definidas expressamente no texto, deverdo ser
daquele Poder. Também, de solicitar uma apreciagdo de ordem geral da proposi¢do
conquanto fazia-se necessdrio saber se do Projeto decorreria custos para o
Municipio, que € exatamente um dos aspectos — talvez o principal — em que deve
se centrar a analise desta CEFOR.

Em julho de 2015, retorna o expediente a esta Casa com manifestagdo
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do Departamento Municipal de Limpeza Urbana — DMLU e do Gabinete do Vice-
Prefeito.

Pelo DMLU, o Chefe da Equipe de Residuos Especiais informa que o
Programa de incentivo a compostagem caseira é levado a efeito ja ha mais de uma
década e que o texto apresentado ndo insere nenhuma obriga¢cdo ao Poder
Executivo que ndo possa ser exercida dentro do contexto dos Programas de
Educagdo Socioambiental, que ja ocorrem de forma ininterrupta. Aduz que a
minimizag¢do da apresentagdo de residuos orgdnicos a coleta ordinaria domiciliar
¢ meta perseguida pelo DMLU, também pela questdo do rebaixamento dos custos
com as atividades de coleta, transporte e destina¢do final dos residuos. Conclui
sugerindo que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente seja consultada tendo em
vista a ideia expressa no Projeto de que a compostagem se constitui em ferramenta
de gestdo para que geradores sujeitos a apresentagdo dos planos de
gerenciamento de residuos solidos possam utiliza-la como destinagdo aos seus
residuos compativeis com tal técnica (fls. 15).

Ao seu turno, a Assessoria Juridica Especial do Gabinete do Vice-
Prefeito fez extensa analise da proposi¢do (fls. 16 a 20) e, entre outras
consideragdes, disse que embora grande parte do objeto do Projeto em tela possa
ser absorvido pelo DMLU, que ja atua neste ambito ha mais de 10 (dez) anos,
possuindo normas e programas especificos que vém se aperfeicoando e
amplificando ao longo do tempo conforme a capacidade e programagdo
or¢amentaria, o largo espectro abrangido pela reda¢do ndo deixa sombra de
duvidas que se esta diante de projeto de iniciativa do Legislativo que impoe
atribui¢oes e, por obvio, ocasiona aumento de despesa ao Executivo (grifei),
havendo, nesse sentido, inconstitucionalidade formal da proposta.

E prossegue: Estando o Projeto em franco iter legislativo, se elenca
alguns dos pontos mais imbricados, posicionados no artigo 3°
- informagdo e ensino de técnicas de compostagem — seria necessdrio esclarecer
quem ird informar e ensinar, bem como de onde vira a verba para tais atividades
(grifet);
- incentivo, promogdo e disponibilizagdo técnica de meios para a implantagdo de
sistemas de compostagem doméstica nas escolas e em outras institui¢cdes publicas
ou privadas que se integrem ao Programa — seria necessdario definir quem serd o
responsavel por tais atribuicbes e de onde virdo os recursos necessdrios para o

seu desenvolvimento (grifei) bem como ouvir a Secretaria Municipal de Educag¢do
acerca do tema,
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- inclusdo da compostagem e da reciclagem em empreendimentos e projetos de
habitacdo de interesse social — seria necessdrio ouvir o Departamento Municipal
de Habitagdo acerca do tema,

- regulamentag¢do da publicidade de produtos associados ao manejo de residuos
organicos, especialmente involucros denominados biodegradaveis e compostaveis
— a matéria possui regulamentagdo federal e ha duvidas acerca da competéncia
municipal para legislar neste tema,

- orientagdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos de grandes geradores de
residuos solidos, especialmente supermercados, shoppings, atacadistas e
comerciantes, monitorando os fluxos estabelecidos, os esfor¢os para a
compostagem e o recurso a agentes licenciados para transporte, destinagdo e
eliminagdo de residuos orgénicos em aterros — a matéria, salvo melhor juizo, ja é
regulada pela Lei Complementar Municipal n° 728/14; e,

- implantag@o, em todas as feiras livres, de mecanismos de corresponsabilizagdo e
sensibilizacdo de toda a cadeia produtiva envolvida na gestdo dos sistemas de
compostagem doméstica por meio da educagdo ambiental, visando ao
aproveitamento integral dos alimentos — o termo implantagdo é muito vago e da a
ideia de que quem vai custear e organizar tudo é o Executivo Municipal, sendo
necessdrio explicitar a quem caberia referida atribui¢do e qual a origem dos
recursos necessdrios (grifei).

Ouvida, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente disse compactuar
inteiramente com o Parecer da Assessoria Juridica Especial do Gabinete do Vice-
Prefeito e ter preocupag¢do com a questdo do custeio das iniciativas propostas
(grifei), bem como um possivel e provavel envolvimento do seu diminuto quadro
técnico em atividades que acrescentem carga de trabalho além da capacidade de
absorg¢do.

Voltando o expediente a este Relator, foi constatado ndo terem sido
ouvidos nem a Secretaria Municipal de Educagcdo — SMED e nem o Departamento
Municipal de Habitagdo — DEMHAB, razéo pela qual foi requerida nova diligéncia
para complementag@o das informagdes, o que somente veio a ocorrer em marco
deste ano.

A SMED informou, no que lhe competia, que a compostagem e a
reciclagem ja sdo agdes de educag@o ambiental praticadas nas escolas.

Por sua vez 0o DEMHAB, através da Superintendéncia de Urbanismo e
Produgdo Habitacional, disse que os espag¢os remanescentes dos terrenos nos
loteamentos e nos condominios populares sdo muito pequenos, praticamente néo
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sobrando area livre disponivel para compostagem e que esta mesma situagdo se
repete nas vilas de Porto Alegre de uma maneira geral, julgando, em concluséo,
ndo ser compativel a obrigatoriedade nos empreendimentos e projetos de
habitag¢do de interesse social.

Muito embora reconhecamos o mérito da iniciativa, o exame nesta
Comissdo, segundo as atribuigdes que lhe sdo estabelecidas no artigo 37 do
Regimento, deve estar voltado também e principalmente para aspectos que digam
respeito a orgamento e finangas. Nesse sentido, ha que se considerar as adequadas
respostas do DMLU, da Assessoria Juridica Especial do Gabinete do Vice-Prefeito,
da SMAM, da SMED e do DEMHAB, demonstrando preocupag¢io para com os
gastos decorrentes e alertando e enfatizando ndo estar indicado de onde virdo os
recursos para a implementa¢@o do Programa Composta, Porto Alegre.

Diante do exposto, somos pela rejei¢iao do Projeto.

Sala de Reunides, 13 de abril de 2016.
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