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~ COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

PARECER N° Q008/17 - COSMAM

~ Altera o art. 66 da Lei Complementar n°

. 728, de 8 de janejro de 2014 — Cédigo

"~ Municipal de Limpeza Urbana -, obri-
| gando o Executivo Municipal a garantir,
na contratag:ao dos servng:os de coleta,
processamento e comercializagio de re:
‘siduos soélidos urbanos reciclaveis ou reu-

“tilizaveis, a preferéncia as cooperativas

de catadores e recicladores de residuos
solidos e as associagbes de catadores e
recicladores de residuos solidos.
Vem a esta Com1ssa0 para parecer 0 PI‘O_]etO em eplgrafe de autorla
do Vereador Marcelo Sgarbossa. \

Em face das manifestagdes e seus fundamentos juntados neste proces—
S0 pode -se observar que: - L i
a) A PrOcuradoria da Casa emitiu o Parecer n° 647/14, que indicou
“imposigdo de obrigacdes ao Poder Executivo ‘consubstancia interferéncia na
v gestao municipal, [...] violacdo ao principio da independéncia dos poderes [...]”;
) b) O DMLU. acosta a manifestagdo sobre o tema no sentido da
manuteng:ao do art. 66 na forma original constante na Lei 728/2014” ¢ desta que a
Lei Federal n®12.305/2010 regra o assunto € a Lei Complementar n°® 728/2014, no
art. 66, estd.em consonancia com aquela; :
) A CCJ no Parecer n°® 245/15 postula pela ‘existéncia de Sbice
de natureza Jurldlca para a tramitagdo do Projeto; .
. ~d) O autor juntou Contestag¢o reiterando pela ‘ndo ex1stenc:1a de
~ Obice” a tramitagdo do PrOJeto em questao e pede sua aprovagio; ;
‘ SR e) A CCJ émite novo Parecer sob o n° 325/ 15 no qual reltera a
ex1sten01a de OblCC de natureza juridica”; - - : : :
) A Cefor posiciona-se pela rejeicao do PrOJeto

- g A Cuthab no Parecer n° 01 1/ 16 concluiram pela “aprovagéo do
Projeto”; : ~ - :
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h) Enviou-se-a Cedecondh que devolveu sem parecer;
1) Houve arquivamento do Processo em face do art. 108 do Regl— :

| mento € apos o desarqulvamento segundo art. 107, §1° ou art 108, § tnico do Re-

gimento; |
Vo ) A‘Cedecon‘dh_‘emitiu parecer n° 020/ 17 manifestando 'pela_ rejei-

- ¢ao-do Projeto. :

E quanto ao merlto con31dera-se que

a) A P011t1ca Nacional de Re51duos Sélidos (Lei 12. 305/2010) re-
gulamentada pelo Decreto 7. 404/2010 art. 11 assevera que a coleta seletiva de
residuos sélidos “priorizard a participagdo de cooperativas ou de outras formas de
associagio de catadores' de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por
pessoas fisicas de baixa renda”. Bem como, a participacdo destas esta descrita na
- logistica reversa (art 18, § 1°), nos acordos setorlals (art 19, § 3°).

N

O .mesmo Dccreto nos arts'.'4,0 e 4l mostra que

- Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos s6lidos

- e a logistica reversa priorizardo a participagdo de coope-
rativas ou de outras formas de associa¢do de catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis COI‘lStltLlldaS por pes-
soas f isicas de balxa renda

- Art. 41.. Os planos munlclpals de gestao mtegrada de re- -
siduos sélidos definirdo programas e a¢des para a partici-

- pagéo dos grupos interessados, em especial das coopera—‘
tivas ou outras formas de associagdo de catadores de ma-
teriais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fi-

'~ sicas de baixa renda. R ‘

b) Existe um Pfano Mun1c1pal de Gestao Integrada de Residuos

~ Sélidos — PMGIRS — em vigor e 0 seu planej amento contempla ag¢Oes ja em prética
(2013 p. 03) :

que contam com a participagdo de grupos interessados,
- como associacdes de catadores de materiais reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda foram descri-
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tas em 4.2.7. Tratameénto e pré-tratamento. As acdes de
planejamento nesta area, que convergem a amplia¢éo da

- triagem associada a catadores, contando com a elevagio

, da atrat1v1dade para tal servigo e mesmo alocando uma

 regido do municipio para projeto piloto de utilizagdo de
| ' tais individuos para o servi¢o de coleta seletiva estdo,

descrltos em 6.4.3.1 [agoes (3. 1 1.), (3 1. 2) e (3.1. 3)]

‘ No PMGIRS de Porto Alegre (2013 p- 29) consta no E1x0 30 Trata—

" mento e Dlsposu;ao Final, que institui no Programa 3.1a Geragdo de Trabalho de
* Renda e no seu subitem 3.1.3 trata de desenvolvimento de ° ‘estudo/projeto piloto

conjunto para a contratac;ao de cooperatlva/assomac;ao de catadores para execugdo

da coleta seletiva”. Trata também da tratamento e pré-tratamento (p 113).

¢)  Nesta linha, a Politica Estadual de Residuos Sélidos — PERS —
instituida pela Lei 14. 528/2014 destaca « em seus pr1n01plos (art. 6° XII) a “integra- .
¢do dos catadores de materiais reutilizaveis e/ou rec:1clave1s em acoes que envol- '
- vem o fluxo de remduos solldos '
, O Pers (2014) nos objetivos (art 7°, XI) visa “promover a inclusdo
social de agentes diretamente ligados a cadeia produtiva de materiais reut1hzave1s ‘
reciclaveis e recuperaveis, incentivando a cria¢@o e o desenvolvimento de associa-
¢Oes ou cooperativas de catadores de materjais reaproveitaveis e classificadores de
residuos s6lidos, bem como de outros agentes que geram trabalho e renda a partlr
do rnaterlal recwlado : / '
'E continua o Pers (2014) aﬁrmando que quanto a responsablhdade .
‘compartllhada (art 32, III) entre o Estado, Municipios ¢ demais atores, estes de-
vem atuar em ‘“‘em parceria com cooperativas ou outras formas de assomagao de
catadores de materlals reutlhzavels e rec1c1avels nos casos de que trata o' § 1°7.

E por fim, 0 Pers (2014) dlZ no art 4° XIII que geren01ament0 de re-

siduos sohdos ¢ um “conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas .
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e ‘destinaco final ambiental-
mente adequada dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeltos de acordo com plano mumclpal de gestdo integrada de residuos soli-

| dos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos, ex1g1dos na forma desta
. Lei”. Logo, o PMGIRS de Porto Alegre contempla os mesmos principios e objeti- -
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vos e tambem destaca a 1mportan01a a inser¢do das cooperatlvas e associagio de
catadores nas etapas da coleta, processamento e comermahzagao dos remduos SO-
l1dos na medida de sua capamtag:ao

\
e

Outro ponto a ser considerado ¢ a expressdo “processamento’” ndo fi-
~.gura na base conceitual das Politicas de Residuos Solidos nos trés niveis, tornan-
do-se uma. figura estranha nas etapas de gerenc\‘:iamento dos residuos solidos
(PERS, 2014, art.4°, XIII). Entdo o que ¢ processamento‘? E o ato de processar
‘Logo processar significa ‘ '

‘Mover um processo, uma agdo judicial contra algo
. ou alguém, quando ha litigio: processou o chefe;
L : _ < - processou o supermercado. [Jurldlco] Autuar; or-
' ‘ gamzar 0 necessario para iniciar um processo: pro-
o cessar documentos, testemunhas, depoimentos.
‘ | ' Verbo Transitivo Direto Verificar; conferir a exati- -
déo, o rigor, a certeza: processar dividas. Verbo In-
transitivo [Informatica] Fazer com que dados sejam
processados, passem por um processamento, deco-
dificacgo. Etimologia (origem da palavra proces-
v ‘sar): processo + ar. Sindénimos de Processar: de:
= i autuar, demémdar, conferir, verificar, acionar ’
\
~ Entretanto, infere- -se que 0 autor do PLCL n° 026/14 quis tratar da ex-
pressao processamento como “processo produtlvo ou “processo de transforma-
¢40” encontrado na Lei Estadual N. 14. 528/2014 que conceitua no art. 4°, XVIlla
reciclagem como sendo um
-
“processo de’ transformacdo dos residuos sélidos
_ » ‘ _ ‘que envolve a alteragfo de suas propriedades fisi-
v S ' - cas, ﬁsic_b-quimicas_ ou biolégicas, com vistas a
' J R transforma-los em insumos ou novos produtos, ob-
servadag as éOndig6es e os padrdes estabelecidos
pelos orgdos estaduais e ‘municipais competentes
do Sisnama e, se c_oub\er, do SNVS e do Suasa™
Logo, pode-_se:evidenciar;qué a reciclagerh é um processo de trans- -
formagdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas dos residuos que exige
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conhecimento e acompanhamento técnico, licenciamento ambiental e autorizagdo
no - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria — SNVS —, Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) e Sistema Unico de Aten(;ao a Sanldade Agropecuaria —

Suasa. Portanto, ndo basta ser snnplesmente cooperativa ou assomaqao de catado- .
res tem que existir entre os cooperados ou associados responsavel técnico devida-
men{te habilitado para gerenciar e monitorar o processo produtivo daquela unidade,
- de reciclagem. Isto €, ndo cabe imputar ao Poder Executivo uma obrigagio de fa-
zer que contrari€ o espirito da lei estadual, que acima de tudo cuida de gerencia-
mento de residuos solidos como algo complexo e que ndo deve engessar o Execu-
tivo Mum(npal na busca de uma prestac;ao de servu;o de excelenc1a ‘

N Diante do exposto, considerando-se a legislagdo Vigente tanto em ni-
. vel municipal (Lel de Limpeza Urbana, 2014) quanto as Politicas Nacional (2010)
e Estadual (2014) de Residuos Sélidos e o Plano Mun1c1pal de Gestao Integra de
Residuos Sélidos (2013), pode-se evidenciar que estio em consonancia. Além dis-
50, uma vez aprovado o presente PL o mesmo se tornara indcuo, conforme as fun-
damentages apresentadas neste parecer e cabe ao Poder Executivo Municipal de-
finir no planejamento e no progn(’)stic() ac;l'6esi e forma de sua implementagéo.

Portanto manlfesta-se esta Comissio pela rejelgao do PI‘O_]G'[O de Lei
Complementar. ‘

Este é o relatério.

Sala de Reunides, 02 de ‘maio:de 2017.
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