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PARECER N° 1 44/17 - CEFOR

Altera o art. 66 da Lei Complementar n°
728, de 8 de janeiro de 2014 — Cadigo
Municipal de Limpeza Urbana —, obrigando
o Executivo Municipal a garantir, na
contratacao dos servicos de coleta,
processamento e comercializacio de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, a
preferéncia as cooperativas de catadores e
recicladores de residuos solidos e as
associacoes de catadores e recicladores de
residuos sélidos.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Vereador Marcelo Sgarbossa.

Instada a oferecer parecer prévio (fls. 06), a Procuradoria da Camara
Municipal de Porto Alegre (CMPA) aduz que a proposi¢do esta em conformidade
com a Carta Magna, pois é competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual (CF, art. 30, incs. [ e
I1).

A Lei Organica, por sua vez, estatui competir a este prover tudo
quanto concerne ao interesse local, legislar e estabelecer normas de natureza
financeira, politica e programatica da area de assisténcia social, dispor sobre a
defesa da flora e da fauna, e o controle da polui¢do ambiental, bem como promover
a preservagdo do meio ambiente (arts. 9° inciso Il e IX, 171, inciso III, e 201).

Ressalva que o Projeto tem conteido normativo que contempla
imposi¢do de obrigagdes ao Poder Executivo Municipal e consubstancia
interferéncia na gestdo municipal, incidindo violagdo ao principio da
independéncia dos poderes, (art. 2°, CF) e ao preceito da Lei Organica do
Municipio, que defere a competéncia privativa ao Prefeito para realizar a
administra¢do municipal.
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Apos, remessa a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), que se
manifesta pela existéncia de obice de natureza juridica para a tramitagdo do
Projeto.

O proponente apresenta contestagdo ao parecer da CCJ, requerendo o
reexame da matéria sob proposigao.

Novamente a CCJ, que mantém o Obice de natureza juridica para a
Proposicéao.

Remessa a Comissdo de Economia, Finan¢as, Orgamento e do
Mercosul (CEFOR), que considerando o parecer prévio da Procuradoria
Legislativa e da CCJ, se manifesta pela considerag@o do vicio de iniciativa e rejeita
a Proposicéo.

Remessa a Comissao de Urbanizagdo, Transportes e Habitagdo
(CUTHAB), que se manifesta pela aprovagao da proposi¢éo.

Remessa a Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e
Seguranga Urbana (CEDECONDH), que apontou a ressalva da Procuradoria
Legislativa e a manifestagdo da CCJ, manifestando-se pela rejei¢do do Projeto.

Remessa a Comissdo de Saide e Meio Ambiente (COSMAM), que
avaliando os pareceres anteriores e aduzindo suas alegagdes, se manifesta pela
rejei¢do da proposicao.

E o relatério.

O Projeto altera o art. 66 da Lei Complementar n°® 728, de 8 de janeiro
de 2014 — Coédigo Municipal de Limpeza Urbana —, obrigando o Executivo
Municipal a garantir, na contratagdo dos servigos de coleta, processamento e
comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, a
preferéncia as cooperativas de catadores e recicladores de residuos solidos e as
associagoes de catadores e recicladores de residuos sélidos.

Evidentemente, ha que se considerar o parecer prévio da Procuradoria
da CMPA que ressalva o vicio de iniciativa da proposicdo bem como o
apontamento da CCJ que indica obice juridico em relagdo a tramitacdo da matéria,
no sentido de que o projeto cria obrigagdo ao Poder Executivo Municipal,
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incidindo em violag@o ao Principio da Independéncia dos Poderes da Constituigdo
Federal, em seu art. 2°.

Embora meritoria, temos que nos curvar ao Principio da Legalidade,
que vincula o direito legislativo ao texto legal.

Escapa da competéncia deste Poder Legislativo de impor condicdes e
requisitos ao Poder Executivo Municipal.

O legislador municipal deve agir em estrita observancia as limitagdes
que lhe s@o impostas pelo ordenamento constitucional e organico.

Assim, avaliadas as considera¢des apresentadas pela Procuradoria da
CMPA e pelas Comissdes permanentes onde tramitou e adicionando-se os aspectos
arguidos por esta Comissdo, este Relator tem, no mérito, entendimento
desfavoravel a aprovacdo do Projeto, no quesito legitimidade da matéria.

Diante do exposto, somos pela rejei¢ao do Projeto.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 2017.

b

Vereador Airto Ferronato,
Relator.
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