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Of.n% 209 /GP. - . . Pago dos Agorianos 09 de fevereiro de 2015.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dlgnos Pares que,
usando das prerrogativas que me conferem o inciso Il do artigo 94 e o §
19 do art. 77, todos da Lei Orgénica Municipal, decidi VETAR TOTAL-
MENTE o Projeto de Lei n® 213/14, de iniciativa do Poder Legislativo, que
cria e declara como Area Especial de Interesse Social IV Subunidades
nas Unidades de Estruturagdo Urbana (UEUs) 48 da Macrozona (MZ) 02;
06, 10, 16, 20, 22 e 86 da MZ 03; 04 da MZ 04; 30 da MZ 05; e 20 da MZ
08, altera limites de Subunidades que lhe sao ad]acentes e da outras pro-
vidéncias. '

RAZC)ES DO VETO

Decido vetar totalmente o Projeto de Lei'n® 213/14, de
iniciativa do Poder Legislativo, por ser contrario ao interesse publico e
por estar eivado de inconstitucionalidade consoante passo a expor.

O DIRETO A MORADIA DIGNA O -PLANEJAMENTO
PREVIO E O INTERESSE PUBLICO NA DIMENSAO DA COMPETENCIA
CONSTITUC[ONAL '

»

0O Pro;eto de Lei em aprego visa, em apertada smtese'

declarar, como Areas de Especlal Interesse Social IV, 14 diferentes

areas no municipio de Porto Alegre, que, na sua esmagadora maioria,
sdo areas privadas. Com isso, pretende postergar, para momento poste-
rior a definicdo deste novo regime urbanistico, os inGmeros estudos de
viabilidade técnica necessarios e o imprescindivel planejamento estraté-
gico capaz de delimitar a forma e a viabilidade de efetiva. regularizacao.
Consta na laboriosa exposicdo de motivos que alicerga o
Projeto em exame, que seu inobscurecivel e louvavel intento permeia o
prestigio a moradia como “direito mais basico do ser humano” a partir do

- qual "o ser humano pode melhorar os demais aspectos da sua vida, em

e

harmonia com seu mundo e com seus pares, humanizando a sociedade”.

{
Loy

A Sua Exceléncia, o Vereador Mauro Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre
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Estabelecida a premissa, conclui a exposicao de motivos que “nesse sen-
tido, é imprescindivel um projeto efetivo de regularizagao fundiaria dos
loteamentos em questéo. E, para a viabilizacao disso, nosso entendimen-
to € que a melhor forma seja declarar esses loteamentos como Area Es-
pecial de Interesse Social (AEIS)”. /

Exsurge, dessa forma, inequivoco o reconhecimento -

~como pilar da 'prop05|gao em xeque — de que a instituicao de Areas de

Especial Interesse Social — AEIS - importa o reconhecimento e o com-

promissp do Poder Publico frente as ocupagdes, fitando o desenvolvimen-
to efetivo de um processo de Regularizagdo Fundiaria nas areas grava-
das sejam privadas ou publicas.

Conquanto inexistam corregoes literais a serem realiza-
das aos desideratos explicitos da proposicdo a luz de sua exposicao de
motivos, é imperioso asseverar o desacerto e a desconexao do projeto-ao
inobservar e deixar de considerar, no objeto pretendido, diversos aspec-
tos que se- irradiam da Ordem Urbanistica Constitucional, naquilo que
respeita ao direito a moradia digna, prestando-se, da forma apresentada,

‘a criacado de expectativas que, a partir das analises técnicas, realizadas

dentro do exiguo tempo até aqui decorrido, ndao se concretizarado em ab-
soluta maioria.das areas gravadas.

'As violagdes e os danos ao ‘meio ambiente, a precariza-
cao das situagdoes de salde e a incapacidade de alcangar o bem-estar-da
populagdo tem-se agravado cotidianamente, principalmente nos locais em
que o brago da Administracdo Publica ainda nao logrou alcancar.

Nesse sentido, compreende-se que a habitagao digna,’

para alem da mera habitacao, deve ser uma das prioridades da Admlms—
tracdo Publica.
Para perfeita compreensdo do que possa significar o di-

reito a Moradla Digna, busca-se amparo na- abrangéncia e eloquéncia

Lo

dada na redacédo do art. 2° da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
200,1 que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal e esta-
belece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias:

“Art.2: A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desen-
volvimento das fungdes sociais da cidade e da proprledade urba-
na, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,

a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,

ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.
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Para a Agenda Habitat', habitagdo digna ou adequada é
aquela que oferece condicdes de vida sadia, com sequranca, apresentan-
do infraestrutura basica, como suprimento de aqua, saneamento bdsico e
energia, e contando com a prestacdo eficiente de servicos publicos urba-
nos, tais como sadde, educacéo, transporte coletivo, coleta de lixo. Ain-
da, pressupOe a seguranga da habitagao: é possivel ir e vir em seguranca
e o local ndo é suscetivel a desastres naturais. Quanto a acessibilidade,
€ preciso que a mfraestrutura warua permita o acesso decente e seguro a
habitacao.

A par das mazelas e chagas sociais, da dura e cedica
realldade enfrentada acerca das demandas habitacionais, ndo se esquiva-
o Poder Publico, sobremaneira este Governo Municipal, da adocédo e da
busca permanente pela implementacao efetiva de politicas destinadas a
Habitacao de Interesse Social, ndo cabendo aqui discorrer sobre elas.

- Nada obstante tal realidade, mesmo frente a dificuldade
em vencer os obstaculos postos, estes vem sendo atingidos com a estrita

observancia dos mais variados, inafastaveis e ja ressaltados deveres le-

gais, constitucionais e, até mesmo, morais, em proporcionar o direito a
moradia digna.

A proposicao em exame inverte a implacéavel Ioglca a ser
seguida, nada obstante a impactante e dura realidade que se debrucga

acerca do tema. Desconsidera que a evolugédo, advinda do empirismo e,

sobremaneira, da constitucionalizacdo da matéria, impbde a compreensao
do tema a partir de sua efetiva abrangenma respeitando o compulsoério
planejamento estratégico destinado a promocao do desenvolvimento ur-
bano, a partir das fungées sociais da cidade e da propriedade urbana, di-
reito a sustentabilidade, a qualidade ambiental e a todas as condig6es
basicas de vida que refletem a dignidade da pessoa humana como o
mais caro principio constltumonal acerca do qual orbitam todos os de-
mais.

A auseéncia de planejamento prévio acerca da qualifica-
gao ambiental, dos riscos hidrolégicos, da viabilidade econémica, da via-
bilidade jur|d|ca, da existéncia e do efetivo deslinde de litigios judiciais,
constitui macula irremedidvel ao presente projeto, que vai muito além de
eventuais discordancias meritdrias, consubstanciando-se em verdadeiro
vicio de competéncia constitucional no trato da matéria.

! NACIONES UNIDAS. Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONUHABITAT).

"Declaracién de Estambul sobre los Asentamientos Humanos. Disponivel em:

<http://www, un/hcbtta'r/agenda/espanol/ns‘r decs.html>. Acesso em: 11 maio 2000. apud Daniella. S. Dias. O
DIREITO A MORADIA DIGNA E A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS. Dlspomvel em:
http://www.mprs.mp.br/areas/biblioteca/arquivos/revista/edicac 01/vollnelartl.pdf. Acesso em: 05/02/2015.
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Isso porque, como lembra HELY, LOPES MEIRELLES, a
elaboragao do Plano Diretor — e dos outros planos urbanisticos também
- € tarefa de especialistas nos diversos setores de sua abrangéncia, de-
vendo por isso mesmo ser confiada a érgao técnico da Prefeitura ou con-
tratada com profissionais 'de notdéria especializacdo na matéria, ‘sempre
sob supervisao do Prefeito". 2

E cristalino que tal planejamento representa a realizacao
de atos executivos, do exercicio de atividade concreta e especifica, de
natureza administrativa. Isso significa que o planejamento, da contrata-
cao de tecnicos ou estruturagdao de servigos plblicos de planejamento a
elaboragao material dos instrumentos, passando pelas avaliagdes iniciais,
pesquisas e idealizagao das solugdes possiveis, é da competéncia pre-
cipua do Poder Executivo. :

Néo é por outra razéo que JOSE AFONSO DA SILVA?
corroborando a assertiva ja assinalada - de que a feitura dos'planos ur-
banisticos é tarefa de técnicos - acentua que a elaborag¢édo de Planos Ur-
banisticos é da competéncia do Executivo Municipal, por intermédio dos
orgéos de planejamento da Prefeitura e que a iniciativa da lei respecti-
va pertence ao Prefeito, sob cuja orlentagao se prepara o plano.

Por conexo ao tema, é.conveniente salientar que — em-
bora se ventile -a inexisténcia de relagdo direta da alteracdo de regime
urbanistico - o direcionamento concreto que visa o desiderato do Projeto
em, tela, na busca da regularizacdo fundiaria nas especificas areas que
se pretende instituir AEIS IV, implicard em substancial aumento da des-
pesa publica com equipamentos urbanos (luz, 4gua, esgoto, arruamento,
etc.), confirmando a necessidade do planejamento integrado das ati-
vidades econdmico-financeiras e urbano-ambientais, robustecendo,
ainda mais, o posicionamento de que se esta frente a competéncia do
Executivo Municipal.

Todos estes fundamentos foram também salientados pe-
la Comiss&o Técnica de Andlise de Regularizacdo Fundiaria - CTARF, em
reunido datada de 17/12/2014, informando que o objeto do presente Pro-
jeto deveria ser alvo de andlise e parecer técnico, caso a caso, antes
mesmo do encaminhamento a votagao, para fins de aferigdo das con-
dicoes de salubridade, condlcmnantes ambientais, risco hidrolégico
e litigio judicial. - :
Na mesma oportunidade e ndo menos relevante, foi a
ressalva de que o Regimento.interno do Orgcamento Participativo prevé o
prazo de ocupagdo minima de cinco anos para fazer parte do programa
de regularizagao urbanistica e fundiaria do DEMHAB, o que nao &, a toda

. /!
? Meirelles. Hely Lopes. -Direito Municipal Brasileiro , pdg. 563, Ed.17 - MALHEIROS, 2013,
? Da Silva. José Afonso. - Direito Urbanistico Brasileiro, pdg. 138/_139, Malheiros Ed., 1997.
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evidéncia e ausente qualquer comprovagao, o caso das areas de que tra-
ta este Projeto, havendo necessidade-de observancia quanto aos direitos
das comunidades que ja aguardam ha anos‘a regularlzagao fundiaria de
suas areas com a instituicao de AEIS..

Enfim, todas estas assertivas apenas servem para de--
monstrar, neste ponto argumentatlvo que em qualquer hipotese, exige-se
a atividade administrativa do planejamento prévio, a ser feito pelos espe-
cialistas dos 6rgaos executivos incumbidos dessa tarefa e, consequen- .
temente, a iniciativa legislativa do Poder Executivo.? ]

lgualmente, por oportuno, transcrevo trecho de Acéao Di-
.reta de Inconstitucionalidade (70034428151) ajuizada pela PROCURA-
DORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em
face de Lei do Mummpio de Panambi, em situacao assemelhada ao tema
ora abordado:

“Como € cedigo, a competéncia dos Municipios, em se tratando

de matéria urbanistica, € ampla e advém de permissivo constituci-

onal que lhes assegura a autonomia para legislar sobre assuntos
de interesse local (art. 30, |, CF), promover, no que couber, ade-
quado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle

de uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano (art. 30,

VIIl, CF) e, ainda, executar a politica de desenvolvimento urbano,

de acordo com as diretrizes fixadas pela Unidao (art. 182, CF), no

exercicio de sup[ementar a legislagdo federal e a estadual no que
" couber (art. 30, Il, CF)..

Na Constituigao Estadual, tal competéncia vem grafad'a nos arts,

176 e seguintes que regulam.a politica urbana, incluindo regra

quanto a elaboragao dos planos diretores, bem como a respeito da

necessdaria participacéo popular na defmlgao dos mesmos e das
dlretrlzes gerais de ocupagéao do territorio.(...)
..) A imposicdo de gravame sobre determinada area, qualifican-
do a como Zona Especial de Interesse Social garante que as gle-
- bas la existentes sejam utilizadas exclusivamente para habitagdes
de interesse. Todavia, a instituigido das ZEIS, cuja importancia
social nao se discute, deve pautar-se pela observéncia ao princi-_
~ pio .constitucional da democracia participativa, bem como devera
s ser precedida de estudo prévio de impacto ambiental, providén-
cias necessarias e cogentes a edigdo do ato normativo.”

Como se observa, no aspecto, a proposta em foco, tor-
na-se desaconselhavel, uma vez que o seu conteldo normativo nao con-
substancia adequado enfrentamento do tema a luz do interesse publico,
bem como constitui indevida ingeréncia sobre atribuigc‘:es tipicas do Po-
der Executivo, dai decorrendo violacdo do principio da independéncia dos
poderes (CF, art. 29) e do preceito organico que lhe atribui competenma

# Acérdsio n° 66.667-0/6 TISP (AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR n° 884, de 25 de junho de 1999, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ

PRETOQ) -
; ! N ; J 5
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privativa para reallzar a adm|n|stragao municipal (LOMPA arts. 2°, e 94,
inc. 1V).

AREAS DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL IV E O INTERESSE
PUBLICO PROPRIAMENTE DITO.

As Areas objeto do presente projeto ndo contemplam hi-
péteses de AEIS IV a luz de seu carater urbanistico-teleoldégico, bem co-
mo, sua instituicdo, na forma ora pretendida, contraria claramente o inte-
resse publico, podendo agravar os riscos e dificultar, quando nao inviabi-
lizar,” 0 alcance de alternativas reais para a populagdo que se encontra
em algumas dessas Areas, na esteira do que passo a expor.

Previstas no art. 76 do -Plano Diretor de Desenvolwmen-

to Urbano Ambiental (Lei Complementar n® 434, de 01 de dezembro de
1999, e alteragbes posteriores), as Areas Especiais de Interesse Social séo
aquelas destinadas a produgao e a manutencao de Habitagao de Interesse So-
cial, com destinagdo especifica, normas proprias de uso e ocupagao do solo.

) Devem, assim, ser integradas a estrutura da cidade, aprove[-
tando as melhorias ja lmplantadas ou mesmo eliminando a precariedade da inh-

fraestrutura existente, ndo podendo, em hipétese alguma, ocasionar ou agravar .

danos aos valores ambientais ‘intrinsecos a localidade, inviabilizando, muitas
vezes, a regularizacdo de locais que poderiam ser passiveis de atender tais
demandas.

A hipotese constituida como AEIS IV refere a areas ocupa-
das com fins de uso habitacional por populagdes de baixa renda com inci-
déncia significativa de. edificagbes -precarias, ndao-plenamente concluidas,
degradadas ou destinadas originalmente a outras atividades, na maioria
das vezes com caréncia de equipamentos publicos e comunitarios.

A AEIS IV visa, dessa forma, a regularizacdao de ocupa-
¢6es em situacdo consolidada, ndo sendo o caso dos objetos desta pro-
posta legislativa.

O ja referido Regimento Interno do Orgamento Part-impatlvo
traz regras claras quanto a apresentagdo das demandas de habitagcao, preven-
do, em seu Capitulo IV, que serdo admitidos em programas de regularizacao
fundiaria: “a) as vilas localizadas em areas situadas em prdprios municipais,
que admitam a utilizagcdo da CDRU, em conformidade as Leis Complementares
242, 251 e 445 ou em areas particulares de ocupacao consolidada, com posse
igual ou superior a 5 (cinco) anos mmterruptos e possrbllldade de usuca-
piao;”

Tal regramento visa contribuir para o ja minuciado e in-
dispensavel planejamento prévio a instituigéo de AEIS e para o preenchi-
mento de requisito lndlspensavel atinente a parhmpagao popular, também
prévia.

A participacao popular referida, mister frisar, pressupoe
o debate com a comunidade em geral e ndo somente com os interessados

, _°
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diretos, pois, assim procedendo, beneficiam-se interesses particulares em

detrimento. do interesse publico.

Acerca do conceito de situagdo consolidada, cito tre-
chos de ensaio do Promotor Luciano de Faria Brasil, da Promotoria de
Justica de Habitacdo e Defesa da Ordem Urbanistica, em producao cienti-
fica denominada Revisitando o Conceito de Situagdo Consolidada®: ano-
tacbes a nocdo de area urbana consolidada (Lei n.° 11.977, de 7 de julho

de 2009), assevera ele:

‘Na dltima edigao do referido projeto, denominada “More Legal II”
e implementada por meio do Provimento CGJ/RS n.° 28/2004, de-
terminou-se ser possivel a regulanzagao e registro de loteamen-
tos e desmembramentos de imdveis urbanos ou urbanizados, ain-
da"que situados em zona rural, nos casos especificados e nas si-

.tuagdes consolidadas. Segundo dispds o art. 2°, § 1°, do Provi-

mento em questdo, “considéra-se situagao consolidada aquela em-
que o prazo de ocupacdo da area,; a natureza das edificagoes

- existentes, a localizagdo das vias de circulagdo ou comunicagéo,

0s equipamentos publicos disponiveis, urbanos ou- comunitarios,

dentre outras situagbes peculiares, indique a irreversibilidade da

posse titulada que .induza ao dominio” (grifou-se). Na sequéncia,.
consoante diccao do § 2° do referido artigo, constou que “na afe-
rigdo da situagao juridica consolidada valorizar-se-ado quaisquer
documentos provenientes do Poder Plblico, em especial do Muni-
c[p|o’ Bl )

..) Nesse contexto de estabelecimento paulatino da nogédo de si- -

tua(;éo consolidada no tecido da legislagdo urbanistica nacional,

‘foi editada a Medida Proviséria n.° 459/2009, posteriormente con-

vertida na Lei n.° 11.977, de 7 de julho de 2009, criando o Pro-
grama "Minha Casa, Minha Vida". A locugdo situagao consolidada
e utilizada em varios topicos, como, por exemplo, na definigdo dos

~ beneficiarios prioritarios do Programa (art. 3°, § 1°, 1) e na disci-

plina da requalificagdo de imdveis (art 4°, § 1° |Il e art. 30, 11). O
dispositivo mais importante, porém, € aquele em que é formulada
a definicdo de area urbana consolidada, ao lado de outros concei-
tos. Trata-se do art. 47, Il, da referida Lei n.° 11.977, de 7 de ju-
lho de 2009 (grifou-se): ;

Art. 47. Para efeitos da reqularizagdo fundiaria de assentamentos

"urbanos, consideram-se:

| — area_urbana: parcela do territorio, continua ou néo, incluida no

perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifi- -

ca;
II'— area urbana consolidada: parcela da area urbana cdm densi-
dade demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare
e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos
sequintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

= Disponivel em http://www.mprs.mp.br/areas/urbanistico/arquivos/sit_consolidada.doc.

-l_-?
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b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuigdo de energia elétrica; ou : .
e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

(...)VIl — regularizagao fundiaria de interesse social: regularizacao
fundiaria de assentamentos irregulares ocupados, predomlnante-
mente, por populagao de balxa renda, nos casos:

a) em que tenham sido preenchidos os requisit_os para usucapiao
ou concessdo de uso especial para fins de moradia; [ 8

- : Téo logo-aportou o presente Projeto de Lei no Executivo,
foi constltmda uma Comissdo multidisciplinar integrada por técnicos de
diversos orgaos do Municipio, dos quais se destacam EDIFICAPOA,

- SMURB, DEP, DEMHAB, PGM, visando, em regime de urgéncia, frente ao
prazo para o presente exame, a analise das peculiaridades de cada area
inserida no bojo da proposta em foco. Salienta-se, que os autores da.pro-
posicdo estiveram presentes em reunides que visaram o0 debate sob o
ponto de vista estritamente técnico do Projeto. '

- Conforme levantamento das imagens aéreas das areas,
que traz imagens contrapostas de diferentes periodos, tracando paralelo
entre a situagdo das areas entre os anos de 2012 e 2014, é possivel veri-
ficar que a absoluta maioria das ocupacodes inexistia antes de 2012, que
diversas areas se encontram vazias ou muito'pouco habitadas e, outras,
que foram habitadas em espacos de meses entre abril e julho de 2014.

_ Dentro da célere analise realizada, frente a auséncia de
planejamento e dos estudos profundos prévios e mdlspensavels foi pos-
sivel constatar que:

A ANEXO 1: Capadécia. Nao enquadramento como AEIS — IV. Ima-
gem de 03.02.14 na qual aparecem construgcdes. Trata-se de terre-
no alagadico e sujeito a inundacdes. Risco Hidrologico.

B. ANEXO 2: Progresso. Nao enquadramento como AEIS — IV. Imagem
de 04.04.14 na qual ndo aparecem construcoes. Possivel canaliza- -
cao inviabilizando regularizagéo. Incidéncia de area de APP. Terre-
no:alagadi¢o e sujeito a inundagdes. Risco Hidrolégico.

C. ANEXO 3: Império. Nao enquadramento como AEIS — IV. Imagem
‘de 04.04.14 na qual ndao aparecem construcdes. Area de arroio, ter-
reno alagadico e sujeito a inundagées, Risco hidrologico. _

D. ANEXO 4: Sete de setembro. Nao enquadramento como AEIS — V.
" Imagem de 04.04.14 na qual aparecem construgcbes. Proposta de
~colocacao de rede de alta tenséo por parte da CEEE, existindo in-
~formacodes acerca de possivel revisao. Ha Projeto-de Dique licitado
‘incidente sobre ocupacao. :
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E. ANEXO 5: Vinte de setembro. Nao enquadramento como AEIS — IV,
Imagem de 04.04.14 na qual aparecem algumas construgdes ape-
nas na Rua Eduardo Narduz. Area de reserva hldrlca em Plano de
Drenagem.

F. ANEXO 6: Dois Irmaos 3 Ndo enquadramento como AEIS - IV.
Imagem de 04.04.14 na qual ndo aparecem construgoes. Area de

: reserva hidrica em Plano de Drenagem.

G. ANEXO 7: Sao Luiz. Nao enquadramento como AEIS - IV. Imagem
de 04.04.14 na qual aparecem construgbes. Gravame de via. Inci-

- déncia de APP, Area de inundacao de Arroio, terreno alagadrgo e

. sujeito a mundagoes Risco hidrolégico.

‘H. ANEXO 8: Bela Vista. Nao. enquadramento como AEIS — IV. Ima-
gem de 04.04.14 na qual aparecem algumas construgées .Terreno
alagadigo e sujeito a inundagdes, Risco hidrolégico.

I. ANEXO '9: Nossa Senhora Aparecida. Nao enquadramento como
AEIS - IV. Imagem de 04.04.14 na qual aparecem construgoes
Terreno alagadigo e sujeito a inundagodes, Risco hidrolégico.

J. ANEXO 10: Marcos Klassman. Nao enquadramento como AEIS -
lmagem de 04.04.14 na qual aparecem construgoes Dois tercos da
area devem ser recuperados por tratar de area de APP. Problemas
com a CEEE em razao da implantagdo de rede de alta tensdo em
aproximadamente Y da area.

K. ANEXO 11: Rua Esporte Clube Cruzeiro. Ndo enquadramento como
AEIS - IV. Imagem de 04.04.14 na qual ndo aparecem constru-
¢oes. - Problemas em razao de area de escola e para bacia.

L. ANEXO 12: Continental. Nao enquadramento como AEIS — IV. Ima-
gem de 04.04.14 na qual aparecem. construgcées. Area de Risco

- Geoldégico apresenta alta declividade rochosa. :

M. ANEXO 13: Belém Velho. Nao enquadramento como AEIS - |V.
-Imagem de 04.04.14 na qual nao aparecem construgdes. Linha de
definicao de parque natural.

- N. ANEXO 14: Moradas dos Ventos. Nao enquadramento como AEIS -
IV. Imagem de 04.04.14 na qual ndao aparecem construcoes. Area
privada, com sentenga de reintegracao de posse procedente. Area
de antigo lixao contaminada, inquérito civil aberto pelo MP, propos-
to o congelamento visando o momtoramento ambiental em razao de
alto risco. 3

a Frente aos.levantamentos possiveis e os fundamentos
ate aqui arrimados, é compulsério tipificar grande parte das hip6teses tra-
tadas, a luz do que reza o paragrafo Unico do art. 3° da Lei n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979: :
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Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbaniza-
¢do especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas
por . lei munlclpal .

Paragrafo Gnico - Nao sera permitido o parce[amento do solo:

| - em terrenos alagadicos ‘e sujeitos a inundacdées, antes de to-
madas as providéncias para assegurar 0 escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
salde publica, sem que sejam previamente saneados:

Ul - em terrenos com declividade iqual ou superior a 30% (trinta
por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autori-
dades competentes: !
IV - em terrenos onde as condicdes geoldgicas ndo aconselham a
edificacéo;

V - em areas de preservacio ecoldgica ou naguelas onde a polui-
¢do impeca condicbes sanitarias. suportaveis, até a sua correcio.

Destaca-se, ainda, a prewsao contida no art. 54, §1° da
Ler n° 11.977, de 07 de julho de 2009: ’

Art. 54. O projeto de regularizagdo fundidria de interesse social
devera considerar as caracteristicas da .ocupacao e da area ocu-
pada para definir parametros urbanisticos e ambientais especifi-
cos, além de identificar os lotes, as vias de circulacdo e as areas
destinadas a uso pﬁblico.

§ 10 O MunICIpIO podera, por decisao motivada, admitir a regula-
rizagdo fundiaria de interesse social em Areas de Preservagao
Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e ‘inseridas
em area urbana consolidada, desde que estudo técnico comprove
gue esta intervencac.implica a melhoria das condicdoes ambientais
em relacdo a situacao de ocupacdo irreqular anterior.

Resta sobejamente demonstrado a multiplicidade de fa-
tores - 'muitos deles decorrentes da exasperacdao e inobservancia do
cumprimento das etapas prévias — que tornam absolutamente desaconse-
Ihavel levar-se a efeito a proposta normativa ora apreciada. ;

Ha flagrante conflito e inobservancia de atribui¢des
tlplcas do Poder Executivo e de tantas outras sobre as quais deveria
haver maior e profunda interacao dos Poderes e da sociedade em ge-
ral, a fim de possibilitar a adocao de efetivas politicas publicas em
tao caro tema, a fim de atender comandos legais e Constitucionais,
bem como minimizar riscos de toda ordem, mu1tos dos quals poderao
sofrer forte agravamento. ;

Do caminho ate aqui perpassado pela proposta decorre
’crlstalmamente violagao do principio da mdependencna dos poderes (CF,
art. 2°) e, consequentemente, do preceito organico que atribui competén-

ol L 10
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cia privativa a0 Executivo para realizar a admmlstragao municipal (LOM-
PA, arts. 2° e 94, inc. IV). ‘

: Sao essas, Senhor Premdente as razbes que me levam
a vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar n® 213/14, de iniciativa
‘deste. Legislativo, esperando 0o reexame criterioso dessa Casa, com o
acolhimento do veto ora apresentado, certo da prudencna desta Egrégia
Casa Legislativa.

Atenciosas saudacoes,
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