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EMPATADO

Estabelece que a concessiao da isen¢io do
pagamento da tarifa do transporte
coletivo por oOnibus aos soldados da
Brigada Militar do Estado do Rio Grande
do Sul e aos Guardas Municipais de Porto
Alegre, desde que em horario de servico,
prevista na Lei n° 5.397, de 10 de janeiro
de 1984, alterada pela Lei n° 7.017, de 27
de marco de 1992, ocorrera mediante o
uso de farda ou a apresentacio de Cartao
de Isencio na forma de Passe Gratuito ou
similar, emitido pela Empresa Publica de
Transporte e Circulagio — EPTC -,
estende essa isencao aos demais servidores
de nivel médio da Brigada Militar do
Estado do Rio Grande do Sul, aos
soldados do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Rio Grande do Sul e aos
demais servidores de nivel médio desta
corporacio e revoga o art. 2° da Lei n°
5.397, de 10 de janeiro de 1984, alterada
pela Lei n° 7.017, de 27 de mar¢o de 1992.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Veto Parcial ao Projeto em
epigrafe, de autoria do vereador Cassio Trogildo.

A Proposi¢do foi devidamente instruida e atende ao objetivo essencial
do projeto de garantir integridade fisica e emocional aos policiais militares. Apesar
de existir motivagdo do veto em decorréncia de uma questdo juridica, em realidade
ela ndo se configura, s.m.j, por dois motivos, visto que a técnica empregada nio &
neutra, € eivada de politica e estd subordinada a ela.



-» Camara Municipal PROC. N° 2418/14
de Porto PLL N° 223/14
egre Fl. 02

PARECER N° C0O%/15 - CEDECONDH
AO VETO PARCIAL

Em primeiro lugar, cabe salientar que, modernamente, o direito vem
utilizando cada vez mais técnicas interpretativas para que seja extraido o
verdadeiro sentido das normas legais. Nesse caso, deve-se ter em mente o aspecto
teleoldgico da legislagdo ou, em outras palavras, a finalidade da norma.

Somente para exemplificar a questdo, Tércio Sampaio Ferras Jr., um
dos mestres da hermenéutica juridica no Brasil, conceitua essa técnica da seguinte
maneira:

“ A regra basica do método teleoldgico é a de que sempre é possivel
atribuir um propésito as normas, mas nem sempre essa finalidade € clara.
Neste sentido € o artigo 5° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil. ao dispor
que: ‘Na aplicagdo da lei o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e
as exigéncias do bem comum’. Assim, uma tipica interpretagdo teleoldgica e
axioldgica postula fins e valoriza situagdes” (FERRAZ JR., 2001, p. 288).

Da mesma forma, outro dos grandes da Teoria do Direito, Luis
Alberto Warat refere que deve ser buscado na sociedade qual € o fim do texto legal
em analise, conforme segue:

O método teleologico torna explicita, neste contexto, a exigéncia de que a
interpretacio sobre um texto legal se norteie pelas consequéncias sociais
que procurada ou pelos fins que orientam a norma. ou seja. pelas
consequéncias sociais antecipadamente previstas.
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Como se depreende do exposto, também o método teleologico pressupde
que a légica formal nio € suficiente para solucionar os problemas do
direito, devendo o intérprete levar em consideracio a realidade
concreta, os interesses vitais e os fatos sociais que constituem as fontes
da producio juridica (WARAT, 1994, p. 82-83).

Pois bem, mas entdo qual ¢ o sentido do texto legal em comento? E o
de garantir a integridade fisica dos agentes da seguranga publica que fazem o
trabalho de rua. Ora, ¢ evidente que esses agentes, no decorrer de sua trajetoria
funcional, acabam naturalmente sendo alvos para agentes do crime. Tendo em vista
essa realidade, como inclusive a propria justificativa do projeto de lei entende, a
gratuidade da utilizagdo do transporte coletivo ndo deve estar condicionada a
utiliza¢do da farda. Ou seja, a lei foi feita pensando nesta situacio!
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Se ha 20 anos havia uma conduta das corporagdes de seguranca
publica de colocar somente determinadas categorias para as rondas, na intervengdo
publica e em operacdes especificas, justificadoras da gratuidade, hoje ja se sabe
que ndo ¢ mais assim. Dados da Associa¢do Beneficente Anténio Mendes Filho
(ABAMF), que representa os pragas, indicam que ha uma defasagem de 10 mil
policiais militares. O quadro oficial atual é de 24.909 policiais, o que representa
um agente de seguranga publica para cada 450 moradores no Estado. Em 1994, o
efetivo era de 29 mil policiais. Conforme a Fundagdo de Economia e Estatistica
(FEE), a populagdo gaucha, na época, era de 9.439.415. Ou seja, a populagdo
cresceu 18% de 1994 até hoje, enquanto o efetivo na corporagdo sofreu redugdo de
13%. O efetivo ideal, em um célculo de 1997, era de 34 mil PMs. Hoje, seriam 36
mil, segundo a ABAMF.

Dessa forma, ¢ evidente que cada vez mais patentes realizam o
trabalho de policiamento ostensivo, logica a qual a interpretacdo da lei deve
acompanhar. E a emenda impugnada pelo Executivo Municipal vem exatamente
nessa esteira, ou seja, garantir que os trabalhadores da seguranca publica que
fazem policiamento especifico possam ir e vir tranquilamente no decorrer de suas
atividades, sem precisar estar de farda. E se o Executivo entendeu que a
modificagdo do texto legal do Vereador proponente nio teve qualquer vicio de
origem, por uma questdo de coeréncia, assim também deve ser entendida a emenda
objeto de analise.

Em segundo lugar, realiza adequacgéo entre a legislagdo municipal e
a legislacdo estadual. A Lei n°® 9.823, de 22 de janeiro de 1993, em anexo,
garante que os policiais militares em servigo, possam utilizar gratuitamente o
transporte coletivo de passageiros intermunicipal, sendo inclusive uma proposta
originaria do legislativo, proposta pelo Legislativo, sendo propositor o deputado
Jodo Osorio, em 1992.

Sendo assim, no que diz respeito a analise por parte desta Comissdo
tematica, defendemos que o projeto deveria ter sido sancionado pelo Prefeito.
Em ndo sendo, cabe a esta Camara de Vereadores o exercicio regular de sua
atividade legislativa, reafirmando sua independéncia, derrubando o veto do
Prefeito e garantindo o minimo de condi¢Ges para os agentes da seguranca
publica ndo somente do ponto de vista financeiro, mas essencialmente no
sentido de salvar vidas, para que novos casos como o que ocorreu com Marcio
Ricardo Ribeiro em outubro de 2014 nédo voltem a ocorrer.
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Assim, somos pela rejei¢io do Veto Parcial.

Sala de Reunides, 24 de fevereiro de 2015.

Vereador Prof. Alexé‘ raga,
Relator.

EMPATADO
dipEeesets pela Comissdo em 24-02-20y5,
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ED I AU DU KIU GKANUE DU SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

LEI N° 9.823, DE 22 DE JANEIRO DE 1993.
(publicada no DOE n.° 15, de 22 de janeiro de 1993)

Dispoe sobre cessdao de passagens a policiais
militares no sistema de transporte coletivo
intermunicipal de passageiros.

Deputado Cezar Schirmer, Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no § 7° do artigo 66 da Constitui¢io do
Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - As empresas de 6nibus permissionarias de linhas intermunicipais de transporte
coletivo de passageiros junto ao Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem - DAER-RS,
deverdo ceder, gratuitamente, duas (2) passagens, por coletivo, a policiais militares.

Art. 2° - Para usufruir do beneficio referido no artigo anterior, o policial militar devera
estar devidamente fardado, além de apresentar ao motorista do Onibus ou funciondrio

responsavel da empresa, a competente Carteira de ldentidade Funcional, fornecida pela Brigada
Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 3° - Caso ndo haja assentos disponiveis no onibus, os policiais militares poderdo
viajar em pé.

Art. 4° - O Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem - DAER-RS. no prazo
maximo de trinta (30) dias da vigéncia desta lei, editard as normas complementares & execugdo
do contido neste diploma legal.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Assembléia Legislativa do Estado, em Porto Alegre, 22 de janeiro de 1993.
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http://www.al.rs.gov.br/legis



