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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° ! /15— CCJ

Altera a ementa e os arts. 1°, 3° e 4° e in-
clui paragrafo unico no art. 1° e als. c e d
no inc. III do caput do art. 2°, todos na Lei
n° 11.509, de 29 de novembro de 2013, al-
terando para Porto Alegre Saudavel a de-
nomina¢ao da politica instituida por essa
Lei e dando outras providéncias.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcelo Sgarbossa.

A Procuradoria desta Casa em Parecer Prévio (fl. 8), apontou obice de
natureza juridica a tramita¢do da matéria, ressaltando, que, verbis: “De ressalvar,
apenas, que por for¢a do disposto na Lei Organica (art. 94, incisos [V e XII) com-
pete privativamente ao chefe do Poder Executivo para realizar a administragdo
municipal, preceito que, vénia concedida, resta afetado pelo conteido normativo
do artigo 4° da lei a ser alterada, na redagdo que lhe dé o projeto”.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CCJ, por for¢a do artigo 36, inciso I, alinea a do Regimento.

A presente Proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101 do Regimento e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas alteragoes.

Conquanto louvével o intuito do Projeto apresentado pelo nobre vere-
ador, sustentamos que ndo podera prosperar, em razdo dos vicios de inconstitucio-
nalidade e ilegalidade que o comprometem.

A redagdo do Projeto prevé, verbis:

Art. 1°. Fica alterada a ementa da Lei n° 11.509, de 29 de
novembro de 2013, conforme segue:

‘Institui a politica Porto Alegre Saudavel, com a finalidade de

implementar acdes eficazes para prevenir e combater patologias asso-
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ciadas a disturbios alimentares decorrentes do excesso ou da insufici-
éncia alimentar.” (NR)

Art. 2° No art. 1° da Lei n°® 11.509, de 2013, fica alterado o
caput, e fica incluido paragrafo inico, conforme segue:

‘Art. 1°, Fica instituida a politica Porto Alegre Saudavel, com
a finalidade de implementar a¢des eficazes para prevenir e combater
patologias associadas a distirbios alimentares decorrentes do excesso
ou da insuficiéncia alimentar.

Paragrafo unico. Para o fim do disposto no caput deste arti-
g0, sdo exemplos de patologias associadas a disturbios alimentares de-
correntes do excesso ou da insuficiéncia alimentar a obesidade morbi-
da, a compulsdo alimentar, a bulimia e a anorexia nervosa.’(NR)

Art. 3° Ficam incluidas als. ¢ € d no inc. III do caput do art.
2°da Lei n® 11.509, de 2013, conforme segue:

¢) incentivo a populag@o porto-alegrense para a realizacio de
exames especializados de detecgédo de disturbios alimentares; e

d) conscientizagdo para a valorizagio de uma nova cultura es-
tética baseada na multiplicidade de bidtipos e na diversidade étnico-
racial.

Art. 4°. Fica alterado o art. 3° da Lei n® 11.509, de 2013, con-
forme segue:

*Art. 3°. O Municipio de Porto Alegre podera celebrar con-
vénios e parcerias com a Uniflo, estados e entidades da sociedade ci-
vil, visando & consecugdo dos objetivos da politica Porto Alegre Sau-
davel.” (NR)

Art. 5°. Fica alterado o art. 4° da Lei n® 11.509, de 2013, con-
forme segue:

‘Art. 4°. A deliberagio e a avaliagio das politicas e das a¢des
instituidas por esta Lei caberdio ao Conselho Municipal de Alimenta-
¢do Escolar (CAE), ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
(Comdim) e ao Conselho Municipal de Saude.” (NR)

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Examinando o Projeto, resta evidente a tentativa do proponente em in-
terferir nos atos de administragdo e gestdo da municipalidade.

Como se vé, o Poder Legislativo esta ditando conduta ao prefeito, o
que configura, data vénia, a quebra do principio da Separacdo dos Poderes.



3 Camara Municipal PROC. N° 2495/14
de Porto PLL N° 229/14

egre Fl. 3

PARECER N° 01 /15— CCJ

A Lei Organica do Municipio declara a competéncia privativa do che-
fe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura e a organiza¢do da Administra-
¢do Publica.

Reza o artigo 94, inciso IV, da LOMPA, verbis:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

IV — dispor sobre a estrutura. a organizacio e o funcionamen-

to da administracio municipal;

Nesse sentido, o magistério de Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da CAmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal nfio reserva. ex-
pressa e privativamente, a iniciativa do Prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
§ 1°, ¢ 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia muni-
cipal. Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criagio, es-
truturagdo e atribuicdo das secretarias, érgéos e entes da Administra-
¢do Publica Municipal; a matéria de organizagdo administrativa e pla-
nejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de car-
gos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarqui-
ca e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o orcamento anual e os crédi-
tos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concor-
rentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental .[grifo nosso].

Continua Meirelles:

Iniciativa € o impulso original da lei, que se faz através do
projeto. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral é a que compete
concorrentemente a qualquer vereador, 48 Mesa ou comissdo da Cama-
ra, ao prefeito ou ainda, a populagdo; iniciativa reservada ou privativa
€ a que cabe exclusivamente a um titular, seja o Prefeito, seja a Cama-
ra’. [grifo nosso]

Concluiu o raciocinio da seguinte forma:

° MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p.
607.
? Idem, ibidem. p. 662.
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[...] leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em
que s0 a ele cabe o0 envio do projeto & Cédmara. Nessa categoria estio as
que disponham sobre a criagdo, estruturacéo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entidades da Administragdo Puiblica Municipal®; (...)

Assim, diante da ingeréncia no ambito da organizagfio e gestdo admi-
nistrativa do Executivo, deparamo-nos com o vicio formal de inconstitucionalida-
de, haja vista a desconformidade com as normas constitucionais de competéncia.

Ao invadir seara privativa do prefeito municipal, ha, também, o vicio
material de inconstitucionalidade: a contrariedade com norma substantiva da Cons-
tituicdo da Republica, que no caso em tela, trata-se de um principio: o da Separa-
¢do dos Poderes, art. 2°.

Cumpre registrar que o signatario deste Parecer solicitou ao vereador
proponente, que propusesse uma emenda ao Projeto, com o fito de retirar a eiva de

inconstitucionalidade esposada no seu artigo 5°, mas até a presente data manteve-se
inerte.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto Parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridi-
ca para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 12 de marco de 2015.
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Vereador Wa]dlf Canal
Vlce-P/esufenfe e/Relator
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Idem, ibidem. p. 732 e 733.
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