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Inclui as als. “g”, “h” e “i” no inc. II do art.
2°; altera a redacio da al. “b” do inc. II do
art. 3°, do § 1° e do “caput” do art. 45, do
“caput” e dos §§ 1°, 5° e 6° do art. 47, do art.
48-A, do art. 51, o § 8° no art. 47 e os arts.
48-B, 52-B, 52-C, 52-D, 52-E, 52-F, 52-G, 52-
H, 52-1, 52-J, 52-L, 52-M, 52-N, 52-0; 52-P,
52-Q e 52-R, inclui item 6 na al. “a” do inc.
IT e a al. “f’ no inc. III, do art. 56, inclui e
denomina tabelas anexas e revoga a al. “c”
do inc. I e as als. “b” e “f” do inc. II do art.
2° e 0 § 2° do art. 47, tudo na Lei Comple-
mentar n° 7, de 7 de dezembro de 1973, e al-
teragoes posteriores, dispondo sobre as taxas
de Fiscaliza¢do de Localiza¢io e Funciona-
mento, de Servicos Ambientais Diversos,
Controle e Fiscaliza¢io Ambiental e de Li-
cenciamento Ambiental.

Vem a este Relator-Geral, para parecer conjunto, o Projeto em epigra-
fe, de autoria do Executivo Municipal.

Desde um enfoque juridico, o Projeto satisfaz as disposi¢des do Art. 6°
da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, atenden-

do, também, o que preceituam o Art. 8°, inciso II, Atrt. 9°, inciso I e Art. 107, da
Lei Organica do Municipio.

Nao ha, portanto, 6bices legais a tramitagdo do Projeto.

No que respeita a0 mérito, temos o entendimento que a proposicao vi-
sa a altera¢@o da Lei Complementar n° 7, de 1973, e suas alteracdes, revisando e

adequando as normas atinentes as taxas supra identificadas, com a consequente |
T
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atualiza¢@o dos valores cobrados, para que possam fazer frente aos custos suporta-
dos pela Municipalidade e, ao mesmo tempo, garantir a justica tributaria.

Por técnica legislativa, foram incluidas, no inc. I do art. 1° do Projeto,
as alineas “g”, “h” e “i” no inciso II do Art. 2°, referentes as taxas de Autorizacdes
Ambientais Diversas, Controle e Fiscalizacio Ambiental e de Licenciamento Am-
biental.

E ali enumerado o rol de taxas municipais, duas das quais estdo pre-
vistas na Lei n® 8.267, de 1998 (Taxas de Autorizagdes Ambientais Diversas e de
Licenciamento Ambiental) e uma instituida por Legislagdo Federal (Taxa de Con-
trole e Fiscalizagdo Ambiental), devendo esta ser incorporada ao ordenamento mu-
nicipal.

Saliente-se que a referida Lei é, segundo informa o Executivo, objeto
de projeto proprio, vinculado ao presente, revogando os dispositivos contidos e que
passardo a ser tratados apenas pela Lei Complementar n° 07, de 1973.

Analisando-se o inc. III do art. 1° do presente Projeto de Lei Comple-
mentar, descreve ele o fato gerador das taxas previstas, nos termos do que preconi-
za o art. 145, II da Constitui¢do Federal.

Esta ali proposta a alteracdo da redagdo do § 1° e do “caput” do art.
45, para excluir da Taxa de Fiscalizagdo de Localizacdo e Funcionamento - TFLF
o poder de policia ambiental, eis que a fiscalizagio ambiental constitui fato gerador
da Taxa de Controle de Fiscalizacio Ambiental.

A alterac@o proposta para o § 1° do art. 45 formaliza o conceito do que
seja “estabelecimento” para os fins legais.

No que respeita aos incisos IV, V e VI do Art. 1° deste PLC, neles sdo
apresentadas propostas de alteragdo dos dispositivos que tratam da TFLF, propon-
do equidade e justi¢a na cobranga do tributo, respeitando as diferencas nas éareas
dos estabelecimentos e a diversa complexidade entre as atividades a serem exerci-
das, adotando a Classifica¢do Nacional de Atividade Econdmica - CNAE.

Vale lembrar que a proposi¢do segue o exemplo dos modelos legisla-
tivos adotados em algumas das principais capitais brasileiras, tais como Curitiba,

Belo Horizonte, Recife, Fortaleza, Salvador e Goiania. 7!”; /\
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E objetivado, também, alterar o periodo de incidéncia do tributo, pas-
sando do atual modelo de recolhimento trienal para anual, nos moldes praticados
pela maioria dos municipios.

Concordamos que ndo ha razdo para manter-se a cobranga trienal, di-
ante da necessidade de manuten¢ao dos servigos de fiscalizagdo e controle, que sdo
continuos, e do principio da previséo anual do orgamento.

Ressalve-se, entretanto, que consta do artigo 2° deste PLC dispositivo
de transitoriedade, aplicavel aos contribuintes que pagaram a Taxa de Fiscalizacdo
de Localiza¢do e Funcionamento para um periodo de trés anos, sendo que estes
somente passardo a pagar a TFLF, anualmente, ap6s o término respectivo do prazo
de trés anos.

O PLC propde, igualmente, a revisdo e qualificacdo da Tabela Il da
Lei Complementar n° 07, de 1973, para adogdo da Classificacdo Nacional de Ati-
vidade Econémica - CNAE, que é uma classificacio de ambito nacional, baseada
em critérios internacionais e utilizada pelas secretarias de fazenda estaduais e mu-
nicipais, tendo como critério fundamental de classificacdo a atividade econdomica,
ou seja, a combinagdo dos seguintes recursos: mido-de-obra, capital, matérias pri-
mas e servigos, associada a um processo produtivo que permite a produgio de bens
ou servigos, num determinado periodo.

Avaliamos que, da utilizagdo da CNAE, derivardo algumas vantagens,
como: a) a uniformidade de classificagdo com os diversos 6rgios cadastradores e
usudrios de informagdes econdmicas, propiciando intercAmbio de dados; b) a maior
qualidade e confiabilidade na geragdo de relatérios gerenciais para tomada de deci-
soes na area administrativa; ¢) a maior visibilidade macroecondémica e no enfoque
do desempenho de setores econdmicos de sua regidio geografica e em nivel nacio-
nal; d) e a obtengéio de dados cadastrais atualizados em conformidade com as alte-
ragdes ocorridas na estrutura produtiva do pais ou no exterior.

De outra parte, € nosso entendimento que a migracdo para a CNAE
representara um avango em direg#o a qualifica¢do na forma de classificar as solici-
tagdes de licenciamento, por meio de um critério de classificagdo que ampliara a
possibilidade do conhecimento do perfil econdmico da cidade e sua comparabili-
dade com outras que utilizam a mesma classifica¢o, além de aumentar a fidedig-
nidade das informagdes que s3o a base da acdo fiscalizadora. N Z/jt /\
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Ja a alteracdo proposta para o Art. 48-A prevé a inclusdo da variavel
area do estabelecimento, no calculo da TFLF, com o objetivo de taxar a atividade
também em fung¢do do tamanho do estabelecimento.

Ou seja: além de considerar o carater econdmico da atividade e o risco
para populacdo e para o ato de fiscalizagdo, passar-se-a a levar em conta a area
ocupada. O critério tem total correlagdo com os custos do exercicio do poder de
policia, pois quanto maior o estabelecimento mais dispendiosa ¢ a vistoria.

A inclusdo do Art. 48-B, conforme proposto, consolida, na Lei Tribu-
taria Municipal, a isen¢fo aos microempreendedores individuais, em consonancia
comaLein®11.212, de 31 de janeiro de 2012.

Ja o inc. VII, do Art. 1°, do presente PLC, altera a redac¢do do art. 51,
para denominar a tabela, referida no dispositivo, de tabela V, organizando as tabe-
las anexas a Lei Complementar n® 7, de 1973.

O PLC em analise consolida, ainda, na Lei Tributaria as taxas decor-
rentes do exercicio do poder de policia ambiental.

No inciso VIII, foi incluido o capitulo VI, no Titulo II1, com os artigos
52-B, 52-C, 52-D, 52-E, 52-F, 52-G e 52-H, dispondo, especificamente, sobre a
Taxa de Controle e de Fiscalizagdo Ambiental de Porto Alegre (TCFA-POA), au-
torizada pelo art. 17-B da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e altera-
¢Oes, com redagdo dada pela Lei Federal n® 10.165, de 2000.

Vale observar que, no Estado do Rio Grande do Sul, o tributo foi insti-
tuido pela Lei n® 13.761, de 15 de julho de 2011.

Como resultado, o Municipio podera, por meio de convénios, realizar
as atividades de fiscalizag@o estabelecidas na Lei 13.761, de 2011, fazendo jus a
percentual do valor da taxa prevista na Lei do Estado.

E relevante ressaltar que o contribuinte ndo sera onerado, pois j4 efe-
tua, atualmente, o pagamento integral da mesma, mas parte dos recursos passaréo,
de ora em diante, a ser revertidos aos Cofres do Municipio, em razdo do exercicio
da fiscalizacdo realizados pela Municipalidade.

Ja a Taxa de Licenciamento Ambiental é tratada no inc. IX do art. 1°
do presente Projeto, pela incluséo do capitulo VII no Titulo III, com os artigos 52-

I, 52-], 52-L, 52-M e 52-N. ﬂ:j’\/\
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A Taxa de Licenciamento Ambiental foi instituida no Municipio pela
Lei n® 8.267, de 29 de dezembro de 1998, com redagdo dada pela Lei n° 10.360, de
2008.

Sua inclusdo no Cédigo Tributdrio Municipal se faz necessaria, conso-
lidando-se-a na lei tributaria, juntamente com a revisdo dos valores cobrados e o
rol de atividades a serem licenciadas.

Quanto ao inciso X, foi nele incluido o Capitulo VIII, no Titulo III,
com os artigos 52-0, 52-0, 52-Q e 52-R, dispondo sobre a Taxa de Autorizacdes
Ambientais Diversas, igualmente instituida na Lei n°® 8.267, de 1998, pelas altera-
coes da Lei n° 10.360, de 2008.

O objetivo € consolida-la na Lei Tributaria Municipal, o que levou a
que recebesse nova denominagfo, para diferencia-la da Taxa de Licenciamento
Ambiental.

Como o custo do servi¢o para o servigo prestado no exercicio do po-
der de policia é menor, esse fato foi considerado na fixacdo dos valores na tabela
respectiva.

O inciso XI, do Art. 1° do Projeto, acrescenta o item 6, na alinea “a”
do inciso II e a alinea “f” no inciso III, do Art. 56, para estabelecer penalidade por
mora da obrigag@o principal em todas as taxas prevista na Lei Complementar 07,
de 1973, e multa por descumprimento da obrigagdo acessoria, prevista no art. 52-
H, para garantir o cumprimento do normativo pelo sujeito passivo.

Por sua vez, o inc. XII do art. 1° do Projeto propde a substituicdo da

Tabela II da Lei Complementar n° 7, de 1973, pela Tabela II constante no anexo I
deste PLC.

No inc. XIII € alterada a denominagio da Tabela para Lancamento da
Taxa de Aprovagéo e Licenga de Parcelamento do Solo, Edificacdes e Obras anexa
a Lei Complementar n° 7, de 1973, que passa a denominar-se TABELA IV, para
organizar as demais tabelas que serfo inseridas.

No inc. XV, sdo incluidas as Tabelas I1I, V, VI e VII, conforme segue:

I — Tabela III — Tabela de drea ocupada por estabelecimento com loca-
lizagdo fixa ou de eventos ou atividade ambulante temporarios para langamento da
Taxa de Fiscalizagdo de Localizagio e Funcionamento; -
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II — Tabela V — Tabela Atividades que determinam o sujeito passivo,
porte e grau de polui¢do da Taxa de Licenciamento Ambiental;

Il — Tabela VI — Tabela de Valores, em UFM (Unidade Financeira
Municipal), para Servigos de Licenciamento Ambiental no Municipio de Porto
Alegre;

[V — Tabela VII — Taxa de Autorizagdes Ambientais Diversas.

Acrescente-se, que, no artigo 3° deste PLC, é proposto, ainda, um ca-
lendario de chamamento dos responséveis pelos estabelecimentos, visando & atua-
lizag@o dos respectivos alvaras de localizagéo e funcionamento vigentes e o enqua-
dramento da atividade na Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE.

E, no artigo 5°, sdo feitas as revogagdes de alineas que tratavam de tri-
butos ndo mais vigentes e a revogacéo de dispositivo relativo a TFLF (§ 2° do art.
47), buscando a compatibilizago com a nova sistemética proposta.

E nossa conclusdo que o presente Projeto, que visa a organizar a legis-
lagdo municipal e atualizar valores cobrados a titulo de taxas pela contraprestagdo
de servigos publicos ou a titulo de efetivo exercicio do poder de policia pelo Muni-
cipio de Porto Alegre, alcanga inteiramente seu objetivo.

Sendo assim, e verificando que inexiste 6bice juridico a tramitacio da
matéria, somos pela aprovacio do Projeto.

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 2014.

N

- \ )
-eadorJoiao-Carlos Nedel
—=" Relator-Geral.

Aprovado pelas Comissdesem (< — (2, (U
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