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PARECER CONJUNTO N°2%/14 —
CCJ/CEFOR/CUTHAB/CEDECONDH/COSMAM

Altera o § 5° do art. 33 da Lei Com-
plementar n° 728, de 8 de janeiro de
2014.

Vem a este Relator-Geral, para parecer conjunto, o Projeto em epigrafe,
de autoria do Executivo Municipal.

Na Exposi¢do de Motivos, o Sr. Prefeito justifica a alteragdo do supraci-
tado dispositivo do Cédigo Municipal de Limpeza Urbana, visto que, a lei em vigor,
aprovada por esta Casa no ano passado, autorizou o Executivo Municipal a imple-
mentar a coleta, o transporte e outros servigos relativos ao residuo sélido especial,
desde que solicitado pelo cidaddo responsavel e mediante o pagamento de prego esti-
pulado em lei, acrescido da taxa de administragdo de 20% (vinte por cento), quando a
institui¢do e fixa¢do destes pregos deveriam ser fixados por Decreto.

Além disso, pretende a supressdo do acréscimo de 20% que foi instituida
como taxa de administragdo, visto que a mesma, em que pese ter o objetivo de re-
composi¢do dos custos administrativos decorrentes da prestacio dos servicos, deve
compor o custo do prego a ser praticado, até para evitar eventuais questionamentos

Judiciais sobre a legalidade desta taxa que seria cobrada sobre o valor do Servigo a ser
prestado.

A Procuradoria desta Casa, as fls. 05, em seu Parecer Prévio, apontou
inexisténcia de 6bice de natureza juridica a tramitacdo da matéria.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o PLCE apresentado deve ser examinado
pelas Comissdes Permanentes em epigrafe, por forca do artigo 35, incisos I e XII, do
Regimento da Cdmara Municipal de Porto Alegre.

A presente proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no arti-

go 101, do Regimento desta Casa, e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas respecti-
vas alteragoes.
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PARECER CONJUNTO N°3Z/14 —
CCJ/CEFOR/CUTHAB/CEDECONDH/COSMAM

Compulsando os autos do presente processo legislativo, verificamos que
a Proposic¢do encontra supedaneo no artigo 30, inciso [ e IV, da Constitui¢do Federal,
que estatui ser de competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, além de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou per-
missdo, os servigos publicos de interesse local.

Sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles':

*O governo local é que prové a Administragdo em tudo quanto respeito ao in-
teresse local do Municipio, repelindo, por inconstitucional, qualquer intromis-
sdo de outro 6rgdo, autoridade ou poder. S6 a hierarquia entre as leis quando,
por inexistir exclusividade de Administragdo, as trés entidades (Unido, Esta-
do-membros, Municipios) regularem concorrentemente a mesma matéria, ca-
so em que a lei municipal cede a estadual, e esta a federal. Nao hd, pois, sub-
missdo do Municipio ao Estado ou a Unido, porque nenhuma dessas entidades
pode substituir o governo local na solugdo de casos afetos a Administra¢io
municipal: o que ha ¢ respeito reciproco pelas atribui¢des respectivas de cada
qual™.

O principio constitucional da “autonomia municipal” permite que o
Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas pro-
prias leis, decretos e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio encontra-se
consagrado no artigo 29, caput, da Constitui¢do Federal?, no artigo 8°, da Constitui-
¢do Estadual’, e nos artigos 1°, 8° e 9° da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.

A par disso, a Lei Organica do Municipio, no seu artigo 8°, incisos II, 111
e XVI, declara a competéncia privativa do Municipio para iniciativa de leis que dis-
ponham sobre a institui¢do e arrecadag@o dos tributos de sua competéncia, e fixar e
cobrar tarifas e precos publicos, bem como sobre a organizacio e prestacgio, direta ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, dos servicos pu-
blicos de interesse local e os que possuem carater essencial, bem como dispor sobre
eles, além de dispor sobre a normatizagdo, fiscalizagio e promocio da coleta, do

transporte e da destinagéo final dos residuos sélidos domiciliares e de limpeza urba-
na.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1993, p.82.

? Constituigdo Federal:

Art. 29. 0 Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Cimara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢io, na Constituigio do respectivo
Estado e os seguintes preceitos:

* Constituigio Estadual RS:

Art. 82- 0 Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela legislagio que adotar, ob-
servados os principios estabelecidos na Constituicio Federal e nesta Constituigao.
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PARECER CONJUNTO N° 3%/14 —
CCJ/CEFOR/CUTHAB/CEDECONDH/COSMAM

Cabe ressaltar que a Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, no seu
artigo 201, determina que o Municipio, promovera o desenvolvimento urbano e a
preservacdo do meio ambiente com a finalidade de alcangar a melhoria da qualidade
de vida e incrementar o bem-estar da populaggo. Tal dispositivo se coaduna com a
norma insculpida no artigo 236, do mesmo Diploma Legal, no qual estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Po-
der Publico e a coletividade como um todo, o dever de defendé-lo, preserva-lo e res-
taura-lo, cabendo a todos exigir do Poder Publico a adogo de medidas nesse sentido.

Dessa forma, entendo que ndo ha qualquer 6bice de natureza juridica pa-
ra a tramitagdo do presente PLCE.

Quanto ao mérito, importa em dizer que os residuos sélidos especiais
compreendem os residuos que, por seu volume, peso, grau de periculosidade ou grau
de degradag@o, ou por outras especificidades, requeiram procedimentos especiais para
o seu manejo e destinagdo, considerando os impactos negativos e os riscos a satde e
ao meio ambiente.

Portanto, entendo que a Proposi¢@o é necesséria, porque visa a correcio
da legislagdo em vigor, nfo somente para determinar que a fixacio dos precos dos
servigos, relativos ao residuo sélido especial, possam ser determinados por decreto,
que gerara maior agilidade nas respostas as necessidades do cidaddo, bem como a
atualizagdo dos precos dos servigos a serem prestados, permitindo uniformidade, or-
ganizagao e efetividade.

Sendo assim, e uma vez que inexiste 6bice juridico & tramitacdo da maté-
ria, somos pela aprovagio do Projeto.

Sala das Sessdes, 11 de dezembro de 2014.

Vere

Aprovado pelas Comissdesem {4 -L2 —4£Y

1S
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