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E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o
Projeto de Lei do Legislativo, em epigrafe, que propde seja declarada de
utilidade ptblica o Instituto Geragao Tricolor, nos termos da Lei n°® 2.926, de

12 de julho de 1966 e alteracdes posteriores.

Na exposicdo de motivos, o Vereador Tarciso Flecha Negra
refere que “A criacdo do IGT foi uma iniciativa do Grémio Foot-Ball Porto
Alegrense, com o intuito de promover e apoiar projetos sociais voltados ao
desenvolvimento de criancas e adolescentes, na faixa etaria de 6 a 15 anos,
irmaos de atletas das categorias de base do Grémio, bem como filhos de

funciondarios em situacao de vulnerabilidade social.”
E o breve relatério.
A qualificacdo de utilidade publica municipal é disciplinada em

abstrato pela Lei Municipal n° 2.926/66 que estabelece as condi¢des ou os

requisitos para que uma entidade seja reconhecida, por lei, de utilidade



publica pelo Municipio de Porto Alegre. O projeto de lei em exame propoe
apenas a declaracao de utilidade publica da entidade que menciona nao
alterando, assim, o contetido normativo da Lei n°® 2.926/66 que deve ser,

portanto, observadal.

Neste sentido, impde-se examinar os documentos que instruem

o projeto de lei em questao.

Conforme a cépia do estatuto social, fls. 13 a 25, o Instituto
Geragdo Tricolor, é uma associagdo civil de direito privado, sem fins
lucrativos, com sede e foro na cidade de Porto Alegre, tendo por finalidade
a promocdo gratuita da educagdo e da saade, juntamente com a promogao
do esporte e da assisténcia social, destinados, principalmente, a protecdo e
ao amparo de criangas e adolescentes carentes. Do estatuto ainda se destaca
o art. 4°, que estabelece que a associagdo ndo podera distribuir eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos durante o exercicio
de suas atividades, devendo aplica-los integralmente na consecugao de seus
objetivos sociais, o pardgrafo tinico do art. 13 que estabelece que o IGP nao
concederd a seus diretores, conselheiros, socios, benfeitores ou equivalentes
remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por
qualquer forma ou titulo em razdo das competéncias, fungdes ou atividades
que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos, e o art. 38 que
estabelece que, em caso de dissolugao ou extingdo do IGT, a destinagao do
seu patrimoénio a uma entidade congénere registrada no CMAS ou a uma

entidade de utilidade ptblica.

' A proposi¢do é de lei de efeitos concretos, ou seja, aquela que tem natureza formal de lei, mas
materialmente tem natureza de ato administrativo.



No entanto, segundo a Lei n° 2.926/66 ndo basta que a
associacao tenha o fim exclusivo de servir desinteressadamente a
coletividade para obter a declaracao de utilidade ptblica mas que comprove
tal fato através da relagdo circunstanciada dos servicos relevantes prestados
a coletividade, durante trés (3) anos ininterruptos (art. 1°, alinea “d”). E o(s)
documento(s) de fls. 29/38 nado apresenta(m) relacdo circunstanciada dos
servigos prestados a coletividade. Nao ha indicagdo precisa de periodo e

atividades desenvolvidas. Mais que isso a fl. 29 consta indicacdo de que o

trabalho chegou a ser interrompido em determinado momento. O que

inviabilizaria a declaragao uma vez que houve interrupgao dos servigos nos
altimos 3 (trés) anos. Ademais, os documentos de fls. 29/38 ndo estdo
assinados, o que os torna invalidos para os fins que se propdem,

especialmente porque impossivel verificar sua legitimidade.

Neste sentido, é de se observar que os atestados de fls. 11 e 28
sdo de pleno e regular funcionamento sem precisar, contudo, o tempo de
funcionamento, bem como se o mesmo é ininterrupto, conforme exigido

pelo art. 1°, alinea “b” e alinea “d”, “in fine”, da Lei n® 2.926 /66.

O projeto de lei também nao veio instruido com a comprovagao
de que a entidade possui personalidade juridica conforme exigido pela
alinea “a” do art. 1° da Lei n° 2.926/66, ou seja, através de certidao do

competente cartério de registro civil das pessoas juridicas de Porto Alegre.

Além disso, o art. 2° da Lei n° 2.926/66 estabelece que no caso
de entidades de Assisténcia Social que solicitarem Titulo de Utilidade
Pablica Municipal, deverdo ser registradas no Conselho Municipal de

Assisténcia Social. Na exposicao de motivos é dito que o IGT possui registro



no CMAS de Porto Alegre, porém o projeto de lei ndo veio instruido com

comprovante do referido registro.

E bem verdade que a propositura de declaracéo nao se da por
solicitagdo do IGT, pelo menos nado existe pedido formal a respeito nos
autos. O que ao meu ver ndo afasta a exigéncia do registro no Conselho
Municipal de Assisténcia Social. Apenas deixa davidas se a declaragao pode
se dar de oficio ou dependeria de requerimento da entidade interessada. E
nesse caso, se ndo deveria procedimento se dar no ambito do Poder
Executivo, assim como a iniciativa da lei propondo a declaracdo de
utilidade publica. Por ora, contudo, acompanho a posicdo do Dr. Claudio
Velasquez que nao tem visto nesse ponto impedimento a tramitacdo do

projeto, ressalvando posicdo pessoal ainda de reflexao sobre o tema.

Por fim, os documentos de fls. 5 a 26, inclusive o estatuto social,
sdo copias simples ndo autenticadas. A juntada de copias ao invés dos
originais é possivel, existindo no ambito da Administracio Municipal
regulamentacdo a respeito pelo Decreto n° 7.115/79 que no seu art. 5°

estabelece:

“Art. 5° - A juntada de documento, quando decorrente
de dispositivo legal expresso, poderd ser feita por copia autenticada
pelo servidor a quem deva ser apresentado o documento ou por
tabelido , dispensada, nesta ultima hipotese, a apresentagio do original
para nova conferéncia.

Pardgrafo tinico - Quando a autenticacdo for feita pelo

servidor responsdvel este certificard na copia que a mesma confere com

o original que lhe foi apresentado.”




Vale referir que tal procedimento encontra-se previsto em
outras legislacdes, por exemplo, no art. 10 do Decreto Federal n° 6.932/20092
e no art. 32 da Lei n° 8.666/93% que rege as licitagdes publicas.

Por outro lado, tem-se o disposto no art. 225 do Cédigo Civil de

2002 (Lei n° 10.406/02), a seguir reproduzido:

“Art. 225. As reprodugoes  fotogrificas,
cinematogrificas, os registros fonogrificos e, em geral, quaisquer
outras reprodugoes mecinicas ou eletronicas de fatos ou de coisas
fazem prova plena destes, se a parte, contra quem forem exibidos, nio

lhes impugnar a exatiddo.”

Por tal dispositivo pode-se dizer que em principio a copia é
tida por veridica, até que se lhe conteste a exatiddo, prestigiando-se, assim,
o principio da verdade documental. No entanto, ndo nos parece, que tal
dispositivo impeca a adocdo de procedimentos como o acima referido,
consistente na aceitacdo de copias simples apds a conferéncia com os

originais. Alids, a simples negativa de apresentacdao dos originais para o

2 “Art. 10. A juntada de documento, quando decorrente de disposicao legal, podera ser feita por copia

autenticada, dispensada nova conferéncia com o documento original.

§ lo A autenticagdo podera ser feita, mediante cotejo da copia com o original, pelo proprio servidor a
quem o documento deva ser apresentado.

§ 20 Verificada, a qualquer tempo, falsificagdo de assinatura ou de autenticagdo de documento
publico ou particular, o 6érgao ou entidade considerarda ndo satisfeita a exigéncia documental respectiva e,
dentro do prazo maximo de cinco dias, dara conhecimento do fato a autoridade competente para adocao das
providéncias administrativas, civis e penais cabiveis.”

3“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em
orgdo da imprensa oficial.”



devido confronto ja seria motivo suficiente para se presumir que as copias

sdo falsas.

Destarte, a juntada de copias simples dos documentos,
ressalvada as declaragdes da entidade ou de seus diretores que devem ser
juntadas no original, é possivel no processo de declaracao de utilidade
publica, no entanto, tenho que os documentos devem ser confrontados com
os originais, seguindo-se o procedimento preconizado no art. 5° do Decreto

n®7.115/79, acima transcrito.

Isso posto, sucintamente, a matéria objeto da proposicao insere-
se no ambito de competéncia do Municipio, por tratar de matéria de
interesse local (art. 30, I da Carta Magna), no entanto, o processo nao foi
instruido de forma a se verificar o preenchimento de todos os requisitos
previstos na Lei n° 2.926/66 nos termos acima apontados. Além disso, se
verificou, conforme dito acima, que alguns documentos que instruem o
processo ou requerimento de declaracdo de utilidade sdo cépias simples

sem autenticacdo ou com registro de conferéncia com os originais.

E o parecer.

Em 22 de junho de 2015.

Fabio Nyland
Procurador - OAB/RS 50.325



