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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°/ "‘)"-:,) 15 -CCJ
A CONTESTACAO AO PARECER N° 136/15 - CCJ

Tomba a area localizada na Estrada Joao
Antonio da Silveira, 2355, sede da escola
de samba Sociedade Recreativa e Benefi-
cente Estado Maior da Restinga, e da ou-
tras providéncias.

Vem a esta Comissdo, para parecer, a Contestacdo ao Parecer n°
136/15 — CCJ, de autoria da vereadora Fernanda Melchionna.

Calha dizer que, em 5 de maio de 2015, a Comissdo de Constituicdo e
Justi¢a acolheu, por unanimidade, o parecer de lavra desse signatario, tombado sob
on° 136/15 (fls. 14 a 19), no sentido de que, examinados os aspectos constitucio-
nais, legais e regimentais, aplicaveis a espécie, haveria ébice de natureza juridica
para a tramitagdo do Projeto.

Ap0s, a aprovagio do Parecer, ora hostilizado, a proponente formulou
contesta¢do sobre o tema, pugnando pela reforma do decisum, e, por via de conse-
quéncia, o regular tramite do Projeto, perante esse Parlamento.

E o relatorio, sucinto.

Como ja esposado no Parecer ora objurgado, o tombamento & ato tipi-
camente administrativo, por meio do qual o Poder Publico intervém na propriedade
para protegé-la de mutilagdes e destruigdes, no escopo de preservar o patrimdnio
cultural, tratando-se de atividade administrativa, e ndo legislativa.

Dessa forma, como o tombamento constitui-se em um ato tipico ad-
ministrativo, ele s6 pode ser definido apds processo administrativo e nio pelo de-
sempenho andémalo de funcio abstrata da lei.

Registra-se que a decretagdo dos atos de tombamento, por importar
em limitagdes ao uso, ao gozo e a propria alienacdo da propriedade, sem duvida
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nenhuma, insere-se na esfera de mérito e de conveniéncia reservados ao Poder
Executivo e para qual falece competéncia ao Poder Legislativo.

Corroborando com tal pensamento, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Representagdo 1312 — RS, externou o pensamento de que nio pode
ser atribuida ao Poder Legislativo a faculdade de substituir a autoridade adminis-
trativa competente na emisséo de juizo de valor sobre os motivos que ensejam os
tombamentos. Ao Legislativo, com efeito, cabe somente definir em lei os contor-
nos a serem adotados na atuac¢do do Executivo.

Ao dissertar sobre o tombamento, assim se manifesta Hely Lopes
Meirelles:

Tombamento é a declaragdo, pelo Poder Publico. do valor histo-
rico. artistico. cultural ou cientifico de coisas que. por essa razio. devem
ser_preservadas de acordo com a inscricdo em livro proprio. E ATO
ADMINISTRATIVO DO ORGAO COMPETENTE E NAO FUNCAO
ABSTRATA DA LEI (grifei). A lei estabelece normas para o tombamen-
to. MAS NAO O REALIZA EM CADA CASO'. (Grifei).

Tal orientagdo foi & mesma adotada no dmbito do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, que em voto do Desembargador Pedro A. Rios Gon-
calves, proferido no julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade no Mandado
de Seguranca 2807/84, ponderou que “o tombamento sé pode ser feito por iniciati-
va do Poder Executivo, ndo sendo funcdio abstrata da lei, que apenas estabelece
normas de tombamento. O tombamento € auténtico poder de policia administrativa,
a ser exercido pela Unido, Estados e Municipios, na esfera de competéncia de seus
poderes politicos com fung¢do de administrar (...)” (Apud, S6nia Rabello de Castro,
in “O Estado na Preservacdo de Bens Culturais”, Editora Renovar, 1991, pag. 39)
(grifo nosso).

Corrobora a tese acima esposada, o seguinte aresto jurisprudencial, in
verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 1.713, DE 3 DE SETEMBRO DE 1.997. QUADRAS
RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO DA ASA NORTE E DA ASA
SUL. ADMINISTRACAO POR PREFEITURAS OU ASSOCIACOES

' Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. Editora RT, SP, 7% edigdo, 1979, p.
605} .
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DE MORADORES. TAXA DE MANUTENCAO E CONSERVACAO
SUBDIVISAO DO DISTRITO FEDERAL. FIXACAO DE OBSTACU-
LOS QUE DIFICULTEM O TRANSITO DE VEICULOS E PESSOAS.
BEM DE USO COMUM. TOMBAMENTO. PODER EXECUTIVO
PARA ESTABELECER AS RESTRICOES DO DIREITO DE PRO-
PRIEDADE. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 2°, 32 E 37.
INCISO XXI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Lei n. 1.713 au-
toriza a divisdo do Distrito Federal em unidades relativamente auténo-
mas, em afronta ao texto da Constitui¢do do Brasil --- artigo 32 --- que
proibe a subdivisdo do Distrito Federal em Municipios. 2. Afronta a
Constitui¢do do Brasil o preceito que permite que os servigos publicos
sejam prestados por particulares, independentemente de licitagdo [artigo
37, inciso XXI, da CB/88]. 3. Ninguém ¢é obrigado a associar-se em
"condominios" nédo regularmente instituidos. 4. O artigo 4° da lei possibi-
lita a fixacdo de obstaculos a fim de dificultar a entrada e saida de veicu-
los nos limites externos das quadras ou conjuntos. Violagdo do direito a
circulagdo, que ¢ a manifestacdo mais caracteristica do direito de loco-
mogdo. A Administragdo ndo poderd impedir o transito de pessoas no que
toca aos bens de uso comum. 5. O tombamento é constituido mediante
ato do Poder Executivo que estabelece o alcance da limitacdo ao direito
de propriedade. Incompeténcia do Poder Legislativo no que toca a essas
restricdes. pena de violacdio ao disposto no artigo 2° da Constituicdo do
Brasil. 6. E incabivel a delegacdo da execugdio de determinados servicos
publicos as "Prefeituras" das quadras, bem como a institui¢io de taxas
remuneratorias, na medida em que essas "Prefeituras" ndo detém capaci-
dade tributaria. 7. Agdo direta julgada procedente para declarar a incons-
titucionalidade da Lei n. 1.713/97 do Distrito Federal. (STF - ADI n°.
1706/DF; Rel. Min. Eros Grau; DJe 11.09.08) (sublinhei)

Diante do acima exposto, examinados os aspectos constitucionais, le-
gais e regimentais, manifesto, novamente, Parecer pelo improvimento da presente
irresignacdo, e mantenho higido meu posicionamento pela existéncia de 6bice de
natureza juridica para a tramitagfo do Projeto.

Sala de Reunides, 12 de junho de 2015.

Vereado aldl Canal
Vice- Pres n e e Relator.
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