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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER NeYIL 15— cCy
A CONTESTACAO AO PARECER N° 258/15 — CCJ

Altera o inc. I do caput do art. 4° e inclui
Anexos I e Il na Lei Complementar n°® 740,
de 16 de maio de 2014 — que institui o Esta-
tuto do Pedestre, cria 0 Conselho Municipal
dos Direitos e dos Deveres do Pedestre (Con-
sepe), revoga a Lei n° 10.199, de 11 de junho
de 2007, e da outras providéncias —, alterada
pela Lei Complementar n° 745, de 29 de ou-
tubro de 2014, estabelecendo que, nas faixas
de seguranca, os retangulos transversais
mais proximos da cal¢ada e do canteiro pos-
suam formato de seta, contendo dizeres que
orientem o pedestre sobre o sentido do tran-
sito da via a ser atravessada.

Vem a esta Comissdo, para parecer, a Contestagdo ao Parecer n°
258/15 — CClJ, de autoria do vereador Claudio Janta.

A Procuradoria desta Casa, fl. 09, aponta haver dbice de natureza juri-
dica a tramita¢@o da matéria, ressaltando, in verbis: “Sinale-se, finalmente, que a
Resolugdo n° 160/04, do CONTRAN, no subitem 1.3.3, ao dispor sobre as placas
destinadas a educar os usudrios da via quanto ao comportamento adequado e se-
guro no transito, estabelece pardmetros para as mesmas, a serem observados ™.

E o relatério, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o PLL apresentado deve ser examina-
do pela CC]J, por forga do artigo 36, inciso I, alinea “a”, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.

A presente Proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101 do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas res-
pectivas alteragdes.
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PARECER NI /115-CCJ
A CONTESTACAO AO PARECER N° 258/15 - CCJ

4- DA CONTESTACAO

O Vereador Claudio Janta apresentou contestaco ao referido parecer, que se encontra es-
posada nos documentos de fls. 15/16, alegando, em sintese, contradi¢do entre a funda-
mentacdo e o dispositivo.

5- DA VOTACAO DO PEDIDO DE CONTESTACAO

A Vereadora Relatora ao prolatar decisido sobre o pedido de contestagfio reconsiderou sua
posigdo, proferido voto pela inexisténcia de obice juridico a tramitagfio da matéria.

6- DO PEDIDO DE VISTA

Em fungdo da relevéancia do tema em aprego, ¢ das consequéncias que poderio advir para
toda a cidade, em eventual aprovagdio do PLL, o signatério do presente Voto, na data
20/10/2015, solicitou ao Presidente da CCJ pedido de vista, para apresentagdo de voto em
separado.

7- DAS RAZOES DO VOTO EM SEPRADO

In casu, € imprescindivel para a andlise e conclusdo acerca da matéria formulada, ponde-
rar acerca da competéncia legislativa do Municipio para regulamentar, através de lei es-
pecifica, a padronizacdo da sinaliza¢fio de transito.

Neste sentido, imperioso destacar que, conforme preceitua o artigo 22, inciso XI e para-
grafo unico da Carta Republicana de 1988, a competéncia para legislar sobre transito ¢
exclusiva da Unido, cabendo aos Estados membros dispor sobre esta matéria somente se
autorizados por Lei Complementar federal.

Assim, com relagdo ao transito, a competéncia municipal de regulamentagfio encontra-se
adstrita a observéncia das regras impostas pela Lei 9.503/97 (CTB).

Compulsando o CTB verifica-se que a sinalizago de transito esta regulamentada no terri-
torio nacional, através da Resolugdo do CONTRAN n° 160, de 22 de abril de 2014, que
“aprova o Anexo II do Codigo de Tréansito Brasileiro”, ndo podendo ser alterada, median-
te edicdo de Lei Municipal.

Nesse sentido, a ligdo de Didgenes Gasparini esclarece':

ZCom efeito, a ordenacfio da politica de trinsito € de interesse nacional, razio pela
qual a Lei Fundamental atribuiu seu regramento 3 Unifio e niio ao Municipio que,

‘portanto, nfio dispde de nenhuma competéncia legislativa em matérias que nfio ati-
nem com o interesse local, como transito, transporte coletivo ¢ intermunicipal, servi-

¢o postal, entre outras, mesmo quando realizadas no seu territério”. [grifei e subli-
nhei].

Portanto, ¢ defeso ao municipio legislar em matéria de transito, especificamente no que se
refere a padroniza¢@o de sinalizagdes de transito, cabendo a este apenas o exercicio das
competéncias atribuidas pelo CTB, a qual reitera-se, estd disciplina pela Resolugdo do
CONTRAN n° 160, de 22 de abril de 2014.

E como voto.

! GASPARINI, Didgenes. Novo coédigo de transito: os Municipios e o policiamento. Revista de informagéo legislativa, n.
139. Jul/set de 1998. p. 58
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PARECER N° _ 15-CA
A CONTESTACAO AO PARECER N° 258/15 - CCJ

Calha dizer que, o Parecer, tombado sob o n° 310/15, prolatado pela
ilustre Vereadora Lourdes Sprenger, que opinava pela inexisténcia de dbice & tra-
mita¢do da matéria em comento, fora rejeitado pelos integrantes da CCJ, razéo pela
qual os presentes autos foram remetidos a esse signatdrio, com o escopo de produ-
zir novo estudo técnico sobre o tema em aprego.

Com a devida vénia, apresento o presente Parecer, opinando pela exis-
téncia de 6bice juridico a tramitagdo da matéria. Para tanto, aproveito o ensejo para
transcrever as razdes juridicas, esposadas no Voto em separado, acostados aos au-
tos, nas fls. 20/22, que revelam os motivos para a conclusio da impossibilidade da
tramitac8o da matéria em aprego, em decorréncia de 6bice juridico insanavel, in
verbis:

1- DO OBJETO DA PRESENTE PROPOSICAO

O ilustre Vereador Claudio Janta apresentou o Projeto de Lei em epigrafe, com o escopo
de “ALTERAR O INC. I DO CAPUT DO ART. 4. E INCLUI ANEXOS 1 E [l NA LEI
COMPLEMENTAR N. 740, DE 16 DE MAIO DE 2014 - QUE INSTITUI O ESTATUTO
DO PEDESTRE, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS E DOS DEVERES
DO PEDESTRE (CONSEPE), REVOGA A LEI N. 10.199, DE 11 DE JUNHO DE 2007, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS -, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 745, DE
29 DE OUTUBRO DE 2014, ESTABELECENDO QUE, NAS FAIXAS DE SEGU-
RANCA, OS RETANGULOS TRANSVERSAIS MAIS PROXIMOS DA CALCADA E
DO CANTEIRO POSSUAM FORMATO DE SETA, CONTENDQ DIZERES OUE
ORIENTEM O PEDESTRE SOBRE O SENTIDO DO TRANSITO DA VI4A A SER
ATRAVESSADA”.

2- DO PARECER PREVIO DA PROCURADORIA

Compulsando os autos do presente processo legislativo, verifica-se que o ilustre Procura-
dor deste Parlamento, exarou Parecer Prévio sobre a matéria, tombado sob o n° 356/15
(p-09), no qual resta nitido que a proposigéo em aprego, possui dbice juridico a tramitagfio
da matéria, conforme depreende-se do trecho da referida opinifo, que segue abaixo cole-
cionado, in verbis:

Sinale-se, finalmente, que a Resolucio n°® 160/04, do CON TRAN, no subitem 1.3.3, ao
dispor sobre as placas destinadas a educar os usudrios da via quanto ao comportamen-
to adequado e seguro no trinsito, estabelece pardmetros para as mesmas, a serem ob-
servados.

3- DA VOTACAO DO PARECER NO AMBITO DA CCJ
A proposigdo em comento, foi distribuida a ilustre Vereadora Lourdes Sprenger, que emi-
tiu Parecer, tombado sob o n° 258/15 (fls.11/ 14), que concluiu pela existéncia de dbice ju-

ridico.

Calha dizer que, o referido estudo técnico foi aprovado por unanimidade pelos integrantes
da CClJ.



ey CAmara Municipal PROC. N° 0249/15
de Porto PLCL N° 011/15

egre Fl. 4

PARECER N° L /15-CCJ
A CONTESTACAO AO PARECER N° 258/15 — CCJ

Diante do acima esposado, apesar do mérito da Proposigdo, pois a se-
guranca no transito € de extrema relevancia, ao examinar os aspectos constitucio-
nais, legais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de 6bice de natureza
juridica para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 11 de novembro de 2015.
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