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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL

PARECER N° /20 /15— CEFOR

AO PROJETO, A MENSAGEM RETIFICATIVA E AS EMENDAS N* 01 E
02 DE RELATOR

Dispoe sobre as normas gerais do Processo
Administrativo e sobre as normas
especiais para a constituicio da divida néio
tributaria no ambito da Administraciao
Publica do Municipio de Porto Alegre e
revoga legislacio sobre o tema.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe ¢ a
Mensagem Retificativa, ambos de autoria do Executivo Municipal, e as Emendas
n® 01 e 02 de Relator.

O parecer da Procuradoria, fls. 46 concluiu pela inexisténcia de obice
juridico a tramitac¢do da matéria.

A Comissdo de Constituigdo e Justica, as fls. 48/49, concluiu pela
inexisténcia de ébice a tramitagdo da matéria.

E o relatorio.
Analisando o mérito da proposig¢do concluimos pela aprovag¢io do

Projeto, da Mensagem Retificativa, com Emendas n® 01 e 02 de Relator.

Sala de Reunides, 26 de agosto de 2015.
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PARECER N° 120 /15— CEFOR

AO PROJETO, A MENSAGEM RETIFICATIVA E AS EMENDAS N 01 E
02 DE RELATOR

Aprovado pela Comissdo em 0¢.0915
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PROC. N° 00427/15
PLCE N° 02/15

EMENDA N° |

Dispde sobre as normas gerais do Processo
Administrativo e sobre as normas especiais
para a constitui¢ao da divida nao tributaria
no ambito da Administragdo Publica do
Municipio de Porto Alegre e revoga
legislagdo sobre o tema.
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Art. 1° Altera a letra “a”, do inciso “I”, do Art. 87, renumerado para art. 88
pela Mensagem Retificativa, que passa a ter a seguinte redagdo:

“Art 87...7

GGI.-.,,
a) Por ocasido de situagdo de calamidade publica, assim declarada pelo
Poder Publico;
JUSTIFICATIVA
JUSTIFICATIVA

O caput do art. 87 trata de circunstancias de agravamento de penalidade. A
presente emenda propde que seja retirada da letra “a” do inciso “I”, o
agravamento de penalidade quando a infragdo a legislacdo ocorrer “em época
de grave crise econdmica”.

Especialmente em se tratando de penalidades € imperioso a observancia, além
do principio da legalidade, que as circunstancias descritas como passiveis de



punigdo sejam claras e objetivas. Nio é o que acontece com a redagdo do
citado dispositivo, que estd eivado de subjetividades e por isso se faz
necessaria a presente Emenda para torna-lo claro e transparente para ndo dar
margem a de suscita¢do de duvidas.

Assim, ao estabelecer como agravante de pena a condi¢do de sua imposicdo
em época de grave crise econdmica, a proposi¢io, se apresenta de forma vaga
e imprecisa. A redagdo é por demais ampla, e ndo estabelece padrdes para
identificagdo do que pretende seja considerado “grave crise econémica”; nio
limita nem no aspecto econdmico propriamente dito, nem quanto a
abrangéncia do cenério da mencionada crise e tdo pouco, menciona qualquer
ato do poder publico que reconhega ou néo tal cenario. De tal forma, que nio
se pode deixar a discricionariedade do aplicador definir se estara ou nio diante
de uma circunstancia de agravamento de pena, pois tal como se encontra, seria
consagrar no texto da lei uma previsdo da mais absoluta inseguranca juridica.

Sala Das S/essé 17 de agosto de 2015.
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EMENDA N° 02

Dispde sobre as normas gerais do Processo
Administrativo e sobre as normas especiais
para a constituicdo da divida ndo tributaria
no ambito da Administragdo Publica do
Municipio de Porto Alegre e revoga
legislag@o sobre o tema.

Art. 1° Exclui-se a letra “c”, do inciso “I”, do Art. 87 da proposi¢do
renumerado para art. 88 pela Mensagem Retificativa, que passa a ter a
seguinte redagdo:

JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA

Entendemos que a letra “c” do inciso I do art. 87 da proposigdo tem previsdo
que ultrapassa o seu carater processual e atinge a esfera do direito material, e
neste aspecto estaria colidindo com as legislagdes especificas que tipificam as
condutas ilicitas praticadas por pessoas juridicas.
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A letra “c” do inciso do art. 87 determina como circunstancia de
agravamento de penalidade o simples fato do infrator ser pessoa juridica.

Reiteramos nossa limita¢io para aceitar esse raciocinio, ainda mais,
quando se tem que as pessoas juridicas sao essenciais ao desenvolvimento



da economia e da sociedade. Concordamos que devam existir mecanismos
de coibir praticas ilicitas ou até mesmo infragdes de menor poder de
lesividade. Mas dai a penalizar a pessoa juridica pelo simples fato de
existir. Aplicar uma punigdo que ja nasce com o agravamento da pena, pela
simples condigdo da pessoa, nos parece uma medida que foge a 16gica e atenta
aos melhores principios do ordenamento juridico; além do que o bom senso e
o interesse publico apontam para a necessidade de medidas que priorizem a
busca do pleno emprego e do desenvolvimento social. Certamente ndo sera
com a medida aqui proposta que serfio atingidos esses nobres objetivos.

Sala Das Sessoes, 17 de agosto de 2015.
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