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Institui o Codigo Municipal de Protecao aos
Animais, no ambito do Municipio de Porto
Alegre.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Rodrigo Maroni, ¢ as Emendas n® 02 e 03, ambas de autoria do
vereador Delegado Cleiton.

Instada a oferecer parecer prévio (fls. 34), a Procuradoria da CMPA
aduz que a proposi¢do esta em conformidade com a Carta Magna, pois é
competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
legislagdo federal e estadual (Art. 30, inciso I e II).

Que a Constitui¢do Estadual declara a competéncia do Municipio para
promover a protecdo ambiental e exercer poder de policia administrativa nas
matérias de interesse local, inclusive no que respeita a prote¢do do meio ambiente
(artigo 13, incisos [ e V).

Que a Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre estatui competir a
este prover tudo quanto concerne ao interesse local, dispor sobre a defesa da flora e
da fauna e o controle da polui¢do ambiental, bem como promover a preservacdo do
meio ambiente (artigos 9°, inciso Il e IX, e 201).

Oferece ressalva que: a) os conteidos normativos dos incisos V e VII
do artigo 2°, dos artigos 3°, 5° 7° 9° e 13 a 24 do projeto de lei extrapolam do
ambito do interesse local incidindo violagdo aos disposto nos incisos VI e VIII do
artigo 24 da Constitui¢do da Republica, que deferem competéncia a Unido e aos
Estados para legislar sobre prote¢do do meio ambiente; b) os artigos 4° e 8° da
proposi¢do dispde sobre matéria atinente ao direito civil (caracteriza¢do de bens
publicos) de competéncia exclusiva da Unido, incidindo em violagdo ao artigo 22,
inciso | da Constituicdo Federal; ¢) o § unico do artigo 7° do projeto de lei regula
matéria penal (confisco), incidindo de forma idéntica, em violagdo ao artigo 22,
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inciso I, da Constituicdo Federal; d) os preceitos do artigos 27 a 29 da proposicio
por que consbstanciam imposi¢do de obrigacdes ao Chefe do Poder Executivo,
atraindo malferimento ao Principio da Independéncia dos Poderes (CF/88, art. 2°).

Conclui que a Lei Orgénica em seu artigo 76 dispde que a instituicio
de codigos exige iniciativa parlamentar de projeto de lei complementar, que ndo foi
observado.

A seguir foi apresentada a Emenda N° 01, de autoria do Vereador
Delegado Cleiton que acrescenta o § 2° no caput do art. 2°.

E apresentada a Emenda N° 02, de autoria do Vereador Delegado
Cleiton, que altera o § tnico do art. 26.

E apresentada a Emenda N° 03, de autoria do Vereador Delegado
Cleiton, que acrescenta § unico no caput do art. 2° da lei.

Apos, remessa a CCJ, que manifesta-se pela existéncia de oObice de
natureza juridica para a tramitagdo do projeto.

E o relatério.

O projeto institui o Cédigo Municipal de Protecio aos Animais no
ambito do Municipio de Porto Alegre e as Emendas 01, 02 e 03 incluem excec¢des
ou paragrafos nos elementos da proposigio.

Evidentemente, ha que se considerar o parecer prévio da Procuradoria
da CMPA que ressalva o vicio de iniciativa da proposicio bem como o
apontamento da CCJ que indica obice juridico em relagdo a tramitacdo da matéria.

Temos que nos curvar ao Principio da Legalidade, que vincula o
direito legislativo ao texto legal.

Escapa da competéncia do Poder Legislativo de impor condi¢des e
requisitos ao Poder Executivo.

O legislador municipal deve agir em estrita observancia as limita¢oes
que lhe sdo impostas pelo ordenamento constitucional e organico.
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A matéria proposta busca criar o Codigo Municipal de Prote¢do aos
Animais, matéria de legislagdo sobre o meio ambiente no Municipio de Porto
Alegre, matéria de competéncia da Unido e dos Estados.

Como apontado pela Procuradoria Legislativa, os artigos 4° ¢ 8° da
proposi¢do dispde sobre matéria atinente ao direito civil (caracterizacdo de bens
publicos) de competéncia exclusiva da Unido, incidindo em violagdo ao artigo 22,
inciso | da Constitui¢do Federal; o § unico do artigo 7° do projeto de lei regula
matéria penal (confisco), incidindo de forma idéntica, em violagdo ao artigo 22,
inciso I, da Constituigdo Federal; os preceitos do artigos 27 a 29 da proposi¢do por
que consubstanciam imposi¢do de obrigacdes ao Chefe do Poder Executivo,
atraindo malferimento ao Principio da Independéncia dos Poderes (CF/88, art. 2°).

Conclui que a Lei Organica em seu artigo 76 dispde que a institui¢do
de codigos exige iniciativa parlamentar de projeto de lei complementar, que nédo foi
observado.

Os obices e requisitos apontados ndo foram supridos ou retificados
pelo autor da proposi¢do ou das emendas, remanescendo nos vicios apontados, de
legalidade e competéncia.

Assim, avaliadas as consideragdes apresentadas pela Procuradoria da
CMPA e pela CCJ, e adicionando-se os aspectos argliidos por esta Comissdo este
Relator tem, no mérito, entendimento desfavoravel a aprovagdo do Projeto e suas
Emendas n® 02 e 03, no quesito legitimidade e legalidade da matéria.

Diante do exposto, somos pela rejei¢io da proposicédo e suas Emendas

n® 02 e 03.

Sala de Reunides, 31 de julho de 2017.

yam)

Vereador Airto Ferronato,
Relator.



;3 Camara Municipal

PROC. N° 0824/15
de Porto PLCL N° 035/15
egre Fl. 4

PARECER N° C'Q&“r /17— CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS N°S 02 E 03

Aprovado pela Comissdo em O3 0%.1%

I 7~ it
Vereat{ :]enir Cecchim — Presidente y@aﬁ(ﬂfml

/__._..

o 1
< A [ L
Vereador Felipg/Camozzat¢/# Vice-Presidente Vere\dor Mauro Zacher

RE



