Camara Municipal PROC. N° 0943/15
de Porto PLE N° 007/15
cgre
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER Ne/t 3 /15-CCI
AO PROJETO E A MENSAGEM RETIFICATIVA N° 01

Altera a redacio do art. 14 da Lei n°
11.400, de 27 de dezembro de 2012, que al-
tera a ementa, os arts. 1°, 2°, caput e incs.
II e II1, 3°, 5°, 8°, 9° caput e ines. II, III e
IV, 10 e 14, inclui incs. IV a VII no art. 2°
e revoga o paragrafo unico do art. 2° e o
inc. I do art. 9°, todos na Lei n° 9.693, de
29 de dezembro de 2004, e alteracdes pos-
teriores, alterando a denominacio da Se-
cretaria Municipal de Gestdo e Acompa-
nhamento Estratégicos (SMGAE) para
Secretaria Municipal de Gestiao (SMGes) e
da Secretaria Municipal de Coordenacio
Politica e Governanga Local (SMCPGL)
para Secretaria Municipal de Governancga
Local (SMGL) e estabelecendo-lhes finali-
dades basicas; altera o Anexo I e inclui
Anexo I1I-B na Lei n° 6. 309, de 28 de de-
zembro de 1988, e alteragdes posteriores,
excluindo e criando cargos em comissio e
funcdes gratificadas; e da outras provi-
déncias.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe e a Mensa-
gem Retificativa n° 01, ambos de autoria do Executivo Municipal.

A Procuradoria desta Casa, fl. 8, aponta inexisténcia de dbice de natu-
reza juridica a tramita¢fo da matéria.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CCJ, por for¢a do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.
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A presente Proposicdo encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101 do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas res-
pectivas alteragdes, e possui a seguinte redacéo, in verbis:

Art. 1° Fica alterada a redagdo do art. 14, da Lei 11.400, de 27
de dezembro de 2012, conforme segue:

Art. 14 Fica atribuida gratificacfio especial aos servidores desig-
nados para fun¢8o gratificada ou nomeados para cargo em comissio. com
base no § 4° do art. 68 da Lei Complementar n°® 133. de 31 de dezembro
de 1985, e alteragBes posteriores. no valor correspondente a 100% (cem
por cento) do cargo em comisséo de nivel 8 (oito). conforme segue:

I - de nivel 8 (oito). lotados na Secretaria Municipal de Gestio
SMGes):

II — de nivel 8 (oito). secretérios adjuntos da administracio mu-
nicipal centralizada, diretores adjuntos e vice-presidentes de autarquias,
fundagdes e empresas publicas deste municipio de Porto Alegre e Coor-
denador-Geral da assessoria operacional do gabinete do prefeito e que
ndo possuam formacéo em nivel superior:

III — de nivel 7 (sete). lotados no Servico de Proteciio e Defesa
dos Direitos do Consumidor, na Secretaria Municipal de Indistria e Co-
mércio (SMIC). NR

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, retro-
agindo seus efeitos a 1° de margo de 2015. (sublinhei).

Conforme o acima esposado, a Proposigéo tem por escopo instituir
fungdes gratificadas a servidores da Administragdo Direta e Indireta do Municipio.
E importante destacar que, o Projeto vem acompanhado de estudo de impacto fi-
nanceiro, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (fl. 6).

O principio constitucional da “autonomia municipal” permite que o
Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas
proprias leis, decretos e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio en-
contra-se consagrado no artigo 29, caput, da Constitui¢do Federal', no artigo 8°, da

' Constituicdo Federal:

Art. 29'.0 Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, aten-
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Carta da Provincia de 1989, e nos artigos 1° e 8°, inciso VI, ambos da Lei Organi-
ca do Municipio de Porto Alegre’.

Sobre o tema em comento, leciona Hely Lopes Meirelles*:

Advirta-se. ainda. que, para atividades préprias e privativas da
fungdo executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover
cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicdes
inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Camara condiciond-las a
sua aprovacdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeito A par disso. a Lei Organica do Municipio decla-
ra a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor so-
bre a estrutura e a organizacdo da Administracdo Piblica. (sublinhei).

Reza o artigo 94, inciso IV, da LOMPA, verbis:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

IV — dispor sobre a estrutura, a organizacio e o funcionamento
da administracdo municipal:

V — prover cargos. fungdes e empregos municipais. e praticar os
atos administrativos referentes aos servidores municipais. salvo os de
competéncia da Camara Municipal; (sublinhei).

didos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

* Constituicdo Estadual RS:

Art. 8°- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por
lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicio.

* LOMPA:

Art. 1° - O Municipio de Porto RAlegre, pessoa juridica de direito publico interno, parte inte-
grante da Republica Federativa do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul, no plenc uso de sua
autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-i4 por esta Lei Orgédnica e demais leis
que adotar, respeitados os principios estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual.

Art. 8° - Ro Municipio compete, privativamente:

VI - organizar o quadro e estabelecer o regime unico para seus servidores;

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 33do Paulo: Malheiros, 1993, p. 82.
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Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto Parecer pela inexisténcia de ébice de natureza ju-
ridica para a tramitac@o do Projeto e da Mensagem Retificativa n® 01.

Sala de Reunides, 14 de maio de 2015.

Vereador Waldir Canal,

Vice-@g{si e e)e Relator.
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