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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° 214 /15— CCJ
AO PROJETO E A EMENDA N° 01

Institui o programa Licitacao Sustentavel.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe e a Emenda
n° 01, ambos de autoria do vereador Airto Ferronato.

A Procuradoria desta Casa, em Parecer Prévio, tombado sob o n°
286/15, fl. 64, ndo apontou Obice de natureza juridica a tramitagdo da matéria.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CCJ, por forg¢a do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.

A Proposigdo encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101
do Regimento, e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas respectivas alteracdes.

A Constitui¢do Federal, art. 37, inciso XXI, prevé para a Administra-
cdo Publica a obrigatoriedade de licitar. Este artigo foi regulamentado pela Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienag¢des e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

A licitagdo € o procedimento administrativo formal em que a Admi-
nistragdo Publica convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato proprio (edital
ou convite), empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o ofereci-
mento de bens e servigos.

A licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de ma-
neira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o compa-
recimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes, fato que favorece
o proprio interesse publico.
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O procedimento de licitagdo objetiva permitir que a Administrago
contrate aqueles que retinam as condigdes necessdrias para o atendimento do inte-
resse publico, levando em consideragdo aspectos relacionados a capacidade técnica
e economico-financeira do licitante, a qualidade do produto e ao valor do objeto.

Ha algumas diferentes modalidades de licitagdo, porém todas se déo
com a apresentagdo das propostas de cada participante, sendo vencedor aquele que,
tendo seus produtos as especificagdes requeridas, apresente o produto ou servigo
cujo prego, por fim, seja 0 menor dentre as propostas.

Segundo o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, Licitagdo Sustentavel é aque-
la que se destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desen-
volvimento nacional sustentavel (Redagio dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Nesse sentido, pode-se dizer que a Licitagdo Sustentavel é o procedi-
mento administrativo formal que contribui para a promogdo do desenvolvimento
municipal sustentavel, mediante a inser¢do de critérios sociais, ambientais e
econdmicos nas aquisi¢des de bens, contrata¢des de servicos e execu¢do de obras.

De uma maneira geral, trata-se da utilizagdo do poder de compra do
setor publico para gerar beneficios econdmicos e socioambientais.

Destaca-se que a Proposi¢do em exame possui a seguinte redagdo, a
saber:

Art. 1°. Fica instituido o programa Licitagdo Sustentavel, instrumento
municipal de desenvolvimento econdmico e social sustentavel, com am-
bito de incidéncia nos 6rgdos da Administragdo Direta e nas entidades da
Administrag@o Indireta do Executivo Municipal, bem como nas socieda-
des por esse controladas direta ou indiretamente, ¢ no Legislativo Muni-
cipal.

Art. 2°. Sao objetivos do programa Licitacdo Sustentavel:
I — promover o desenvolvimento sustentavel;
II — proteger os ecossistemas;

I1I — favorecer uma sociedade mais justa;
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II — proteger os ecossistemas;

I1I — favorecer uma sociedade mais justa;

[V — manter uma economia viavel e equilibrada; e
V —elevar a qualidade de vida da populagéo.

Art. 3°. Para fins de alcangar os objetivos do programa Licitagdo Susten-
tavel, serd exigida, em processos de licitagdes e, havendo, em seus proje-
tos basicos ou termos de referéncia, a ado¢do de medidas adequadas de
sustentabilidade ambiental, tais como:

I — o estabelecimento de margem de preferéncia para bens, servi¢os ¢
obras que atendam as normas técnicas de sustentabilidade ambientais,
nacionais e internacionais, a qual podera ter acréscimo de até 25% (vinte
e cinco por cento) em relagdo ao preco de mercado, em relagdo aos pro-
dutos manufaturados e aos servigos estrangeiros, com base em estudos
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 2 (dois) anos, nos quais
serdo considerados:

a) ciclo de vida do bem, devendo o processo de extragdo de matérias-
primas, fabricagdo do bem e descarte de matérias-primas e subprodutos
dar-se sob circunstancias justas para o meio ambiente e a sociedade;

b) comprovagdo de qualidade, alto desempenho e durabilidade do bem.
com a dissolug@o do custo no tempo, demonstrando sua viabilidade eco-
némica;

¢) demonstragdo de minimizagdo do consumo de energia e de demais
processos em virtude de sua durabilidade; e

d) comprovacio do aumento real do custo para as licitagdes de servigos e
obras, mediante comprovagdo em planilha de custo detalhada;

II — a aquisi¢do de bens:

a) constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico e
biodegradavel, conforme normas técnicas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT);

b) certificados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ Tecno-
logia (Inmetro) como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambi-
ental em relacdo a seus similares;
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¢) acondiciondveis em embalagens adequadas ao menor volume possivel;

d) que nédo contenham, em concentra¢dio acima da recomendada por or-
ganismos nacionais e internacionais, substincias perigosas como mercu-
rio, chumbo e cadmio; e

e) cujos fornecedores sejam praticantes da logistica reversa, em caso de
bens que contenham substincias perigosas, de acordo com os critérios da
Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

III — a execugdo de servigos mediante:

a) uso de produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos que
obedecam as classificagdes e as especificagdes determinadas pela Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa);

b) uso de mecanismos que evitem o desperdicio de dgua tratada;

¢) realizac@o de programa interno de treinamento de empregados, nos 6
(seis) primeiros meses de execugdo contratual, para reducéo de consumo
de energia elétrica e dgua, bem como para redugdo de geragdo de resi-
duos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

d) separagdo de residuos reciclaveis descartados e a destinagdo ambiental
adequada de pilhas e baterias usadas ou inserviveis na fonte geradora:

e) uso de sistema de lavagem ecoldgica, no caso de contratagdo de servi-
¢os de lavagem dos veiculos, com uso de produtos de limpeza que nédo
agridam o meio ambiente e com mecanismos de lavagem que viabilizem,
comprovadamente, economia de agua;

f) comprovagdo de procedéncia legal de produtos e subprodutos de ma-
deira de origem nativa; e

g) fornecimento, se possivel, no caso de realiza¢io de eventos, de itens
que utilizem material especial, entendido como ecologicamente correto;

IV — a execugdo de obras e servigos de engenharia mediante:
a) elaboracgdo de especificagdes e demais exigéncias dos projetos basicos
ou executivos, com o atendimento ao disposto no art. 12 da Lei Federal

n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteragdes posteriores;

b) uso de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, a
manuten¢do e a operacionalizagéo da edifica¢do e o consumo de energia;
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¢) uso de equipamentos de climatizagdo mecénica, bem como de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica apenas
nos ambientes nos quais forem indispensaveis;

d) automagdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagdo, interrupto-
res, iluminacdo ambiental e uso de sensores de presenca;

e) uso de lampadas fluorescentes compactas, tubulares de alto rendimen-
to, de LED e de luminarias eficientes;

f) uso de energia solar, ou outra energia limpa, para aquecimento de
agua;

g) uso de sistema de medigdo individualizado de consumo de 4gua e
energia;

h) uso de sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

i) aproveitamento da dgua da chuva, agregando, ao sistema hidraulico,
elementos que possibilitem sua captag@o, seu transporte, seu armazena-
mento e seu aproveitamento;

j) uso de materiais que sejam reciclados, reutilizados ou biodegradaveis,
com reduzida necessidade de manutencgao;

k) comprovagdo da origem da madeira;

1) uso de agregados reciclados, em caso de esses serem ofertados, bem
como de haver capacidade de suprimento e custo inferior em relagdo aos
agregados naturais;

m) cumprimento do Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgdo
Civil (PGRCC); e

n) apresentagdo, na remog¢éo de residuos, para efeitos de fiscalizagdo, de
Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas
técnicas da ABNT e com a Lei Federal n® 12.305, 2 de agosto de 2010;

V — a execugdo, conservag¢do e operagdo de obras com priorizagio do
emprego de mio de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local;

VI —a instalag@o de tomadas para recarregar baterias de motores movidos
a energia elétrica, em garagens e locais de estacionamento de veiculos
automotores de prédios publicos; e
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VII - a utilizagdo de material especial, entendido como ecologicamente
correto, na confec¢do de postes e outros equipamentos destinados a su-
portar placas indicativas de nomes de logradouros e de sinalizagdo de
transito.

Art. 4°. Havendo conveniéncia, oportunidade e interesse, os 6rgdos da
Administrag@o Direta e as entidades da Administragdo Indireta do Execu-
tivo Municipal, bem como as sociedades por esse controladas direta ou
indiretamente, ¢ o Legislativo Municipal utilizardo técnicas para melho-
rar a eficiéncia total dos procedimentos de licitagdo e para manter os cus-
tos minimos, dentre elas:

I - licitag¢do centralizada; e
IT — pregéo eletrdnico.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias, contados
da data de sua publicagéo.

Por sua vez, a Emenda, tombada sob o n°® 01, possui a seguinte
redacdo, in verbis:

I — Déa-se nova redagdo ao caput do artigo 3* do PLL 081/15, conforme se-
gue:

Art. 3°. Para fins de alcancar os objetivos do programa Licitagdo Susten-
tavel, sera exigida, em processos de licitagdes e, havendo, em seus projetos
basicos ou termos de referéncia, a adog¢do de medidas adequadas de susten-
tabilidade ambiental, tais como:

Em relag@o ao tema em comento, seria importante destacar a licdo de
Carlos Eduardo Lustosa da Costa, in “AS LICITACOES SUSTENTAVEIS NA
OTICA DO CONTROLE EXTERNQO?”, pags. 14 a 17, in verbis:

ANALISE DA JURIDICIDADE/LEGALIDADE DAS LICITACOES
SUSTENTAVEIS

Antes da alterag¢@o na Lei de Licitagdes e Contratos que adicionou a fina-
lidade da licitagdo a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel,
poderia haver dividas quanto a legalidade e a uma possivel afronta a iso-
nomia decorrente da insergdo de critérios sustentdveis como forma de se-
lecionar a proposta mais vantajosa. Conforme Vieira (2011) uma vez que
o artigo 3° da Lei 8.666/93 autorizou explicitamente a introdu¢io dos cri-
térios ambientais nas licitagGes brasileiras, o que antes gerava dividas no
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tocante ao principio da isonomia frente a implementacéo das licitagdes
sustentaveis, agora restou ultrapassado.

De modo inovador, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SLTI/MP, editou,
no inicio de 2010, a Instru¢do Normativa - IN 01 que estabelece critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contrata¢do de servi-
cos e obras por parte dos 6rgdos e entidades da administra¢do publica fe-
deral direta, autarquica e fundacional.

Embora a referida norma tenha sido a vanguarda, sua legalidade era
questionada, principalmente quanto ao instrumento (IN) e seu alcance.

Além disso, da auséncia de previsdo legislativa expressa decorria que a
implementagdo da licitagdo dependia da sensibilidade do gestor acerca da
importancia de inserir critérios ambientais nas contratagdes de servigos e
obras e nas aquisi¢des de bens.

Vale destacar que o receio dos agentes publicos de implementar as licita-
¢oes sustentdveis também advinha de outros fatores, como falta de apoio
e auséncia de ferramentas j4 testadas e validadas, conforme salienta Iclei
(2007):

“At present, however, public authorities generally feel constrained in the
application of environmental and social considerations to procurement
due to a lack of support and secondly due to the lack of tried and tested
tools™.

Talvez por essas razdes, sua aplicagdo tenha sido tdo timida. De acordo
com o relatdrio de auditoria realizada pelo TCU acerca das agdes de uso
racional adotadas pela Administragdo Publica Federal, das 71 instituigdes
entrevistadas, 73% admitiram que nfo realizam licitagdes sustentaveis
afrontando o disposto na IN do MP. (Acérddo 1752/2011 — Plenario).

Entretanto, com a inclusdo expressa do termo sustentdavel na lei geral de
licitagdes,essa celeuma parece estar dirimida, pondo fim ao receio quanto
a sua implantag3o.

Observa-se que antes ja havia permissdo para levar em conta a variavel
ambiental na administragdo publica tendo em vista o Brasil ser signatario
de diversos tratados internacionais relativos ao desenvolvimento susten-
tavel.

[...] em 2002, na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+10), em Johanesburgo, foi proposta a elabora¢do de um conjunto de
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programas para apoiar ¢ fortalecer iniciativas nacionais € regionais na
busca de padrdes de consumo e de producdo mais sustentaveis, conheci-
do como Processo Marrakesh e coordenado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA e pelo Departamento de Assun-
tos Economicos e Sociais das Na¢des Unidas -UNDESA. O Brasil aderiu
a esse Processo em

2007. (Acordao 1752/2011)

Cabe relevar, porém, que o ordenamento juridico brasileiro ja contem-
plava em seu bojo diversas normas legais que amparavam o uso da sus-
tentabilidade na Administragdo Publica. Destaca-se a Lei 12.187/2009
acerca da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima - PNMC que prevé
critérios de preferéncia nas licitagdes publicas para propostas que propi-
ciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais.

Ressalta-se também a Lei 12.305/2010 referente a Politica Nacional de
Residuos Soélidos - PNRS que estabelece como objetivos a prioridade,
nas aquisi¢des ¢ contratagdes governamentais, para produtos reciclados e
reciclaveis e para bens, servigos e obras que considerem critérios compa-
tiveis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Ainda nessa seara, 0 TCU ja havia se manifestado favoravelmente, ainda
apenas sob o manto da IN, sobre a juridicidade das compras verdes con-
forme Acérddo 16 1.260/2010 no qual, embora o cerne da decis@o ndo
tenha sido a IN, a Corte de Contas assim se pronunciou:

A partir de uma primeira leitura desse normativo, observa-se o foco mai-
or em novas obras, abrangendo medidas para redu¢do do consumo de
energia elétrica e 4gua, e, em relagdo a aquisi¢do de bens e servigos, exi-
géncias a serem cumpridas pelas empresas contratadas. (Acdrddo
1.260/2010)

Embora atualmente exista previsdo legal expressa para implementagdo
das licitagdes sustentaveis, sua execugdo ja era possivel uma vez que a
Constituig@o Federal Brasileira - CF ja as autorizava, bastava apenas uma
interpretagdo rasa sem grande esfor¢o do artigo 225 que prescreve que
todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo pa-
ra as presentes e futuras geragoes.

Ainda da Carta Magna, extraem-se permissdes, ou melhor, obrigagdes
aos agentes publicos para levar em conta o aspecto ambiental quando do
planejamento, execucio e controle de a¢des administrativas, conforme
artigos 1%, [ll e IV, ¢ 3° L. [l e IV c/c artigos 12, VII ¢ 24, XXVII da Lei
de Licitagoes e Contratos.
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Nota-se, entdo, que a observancia de critérios sustentaveis nas licitagdes
ndo ¢ faculdade do gestor, mas sim, imposi¢do constitucional e legal em
respeito aos principios da eficiéncia, da economicidade e do meio ambi-
ente equilibrado.

A discricionariedade do agente publico néo reside em decidir se deve rea-
lizar licitagBes sustentaveis ou ndo. Ndo se trata de dever moral, mas de
respeito ao principio da legalidade e da eficiéncia decorrentes do Estado
de Direito (Acdrdao 1752/2011).

Oportuno anotar que a Constitui¢do de 1988 elenca a eficiéncia como um
dos principios balizadores da atuagdo administrativa. No entanto, no en-
tender de Melo (2009), ndo seria necessario colocar na Constitui¢do Fe-
deral a eficiéncia como principio tendo em vista que, independentemente
de estar cristalizado na Carta Magna, sempre foi dever do administrador
publico atuar com eficiéncia em decorréncia de um principio mais amplo,
o Principio da Boa Administragdo advindo do direito italiano. Falzone
(apud Melo 2009) prescreve que —o dever de eficiéncia ndo se pde sim-
plesmente como um dever ético ou como mera aspirag¢do deontologica,
sendo como um dever atual e estritamente juridico.

Interessante trazer a baila recente diploma legal, a Lei 12.462/2011, que
instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC para os
seguintes eventos: Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a Copa das
Confederagdes da Federagdo Internacional de Futebol Associagdo - Fifa
2013 e a Copa do Mundo de futebol de 2014.

A referida lei traz relevantes alteragdes e sinaliza para os agentes publi-
cos como o Estado deve lidar doravante com a questdo ambiental no pro-
cesso de compras de produtos e contratagdes de servigos e obras. Destar-
te, mister transcrever as principais inovagoes.

Art. 20 Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes defi-
nigdes:

[...]

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisio adequado, para, observado o disposto no paragrafo Gni-
co deste artigo:

[

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento.

Ja o artigo 4° do citado diploma ¢ ainda mais inovador.
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Art. 4°. Nas licitagdes ¢ contratos de que trata esta Lei serdo observadas
as seguintes diretrizes:

(-]

[1I - busca da maior vantagem para a administra¢io publica, consideran-
do custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social
ou ambiental, inclusive os relativos 2 manuten¢io, ao desfazimento de
bens e residuos, ao indice de depreciagdio econdmica e a outros fatores de
igual relevancia; (Grifou-se)

[iss]

§ 1°. As contrata¢des realizadas com base no RDC devem respeitar, es-
pecialmente, as normas relativas a:

[ - disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gera-
dos pelas obras contratadas;

IT - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental. que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

III - utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovada-
mente, reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

[.]

Desse modo, nédo seria agora que, sob a guarida de uma norma legal es-
pecifica sobre licitagdes, com a inclusdo expressa do termo desenvolvi-
mento sustentavel que a legalidade das licitagdes sustentaveis seria afas-
tada.

Com efeito, a promogdo do desenvolvimento sustentdvel é de suma
importancia, especialmente nos dias atuais em que a preservacdo dos recursos na-
turais faz-se urgente e necessaria, sob pena de afetar as gera¢des futuras. A Admi-
nistragdo Publica cabe fazer escolhas que estejam em consondncia com 0s princi-
pios constitucionais e, a0 mesmo tempo, valorizem a sustentabilidade. E objetiva a
preservacdo do meio ambiente, que hoje figura entre as maiores preocupagdes da
humanidade, especialmente no tocante a necessidade de reducdo de poluentes e
aquecimento global.

A manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de
tratar de assunto que € de total interesse da humanidade, uma vez que € imperativa
a sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vida, foi prevista na Constitui¢@o
Federal como um principio constitucional impositivo, ou seja, impde ao Poder Pu-
blico em todas as suas esferas (Federal, Estadual e Municipal), o dever de defendé-
-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes, conforme estatuido nos arti-
gos 23, inc. VI, art. 30, incs. I e II, e art. 225, todos da CF, in verbis:
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Art. 23. E competéncia comum da UniZo, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios:

[..]:
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de su-
as formas;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Por sua vez, a Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre, declara a
competéncia do Municipio para prover tudo quanto concerne ao interesse local,
para promover adequado ordenamento territorial e para estabelecer normas de edi-
ficacgdo, e estatui ser sua obriga¢do prover o desenvolvimento urbano e a preserva-
¢do do meio ambiente, conforme preceituam os arts. 9°, inc. I1, e 201, in verbis:

Art. 9° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

[...]s

I1 — prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo
o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais, promovendo o bem-estar
de seus habitantes;

Art. 201 — O Municipio, através dos Poderes Executivo e Legislativo, e da
comunidade, promoverd o desenvolvimento urbano e a preservagdo do
meio ambiente com a finalidade de alcangar a melhoria da qualidade de
vida e incrementar o bem-estar da populagéo.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, concluo pela inexisténcia de 6bice de natureza juridica para a
tramitagdo do Projeto e da Emenda n° 01.

Sala de Reunides, 6 de agosto de 2015.
vl
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