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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECERN"/I/) /16 — CCJ

Obriga os projetos arquitetonicos de cons-
trucio, de readequacgao ou de reforma das
escolas de educaciio infantil, de ensino
fundamental e de ensino médio localizadas
no Municipio de Porto Alegre a conter as
condi¢oes minimas de qualidade de infra-
estrutura, de conforto ambiental e susten-
tabilidade e de seguranc¢a que especifica.

Vem a esta Comissfo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
da vereadora Sofia Cavedon.

A Procuradoria deste Parlamento, em Parecer Prévio (fl. 11), apontou
Obice de natureza juridica a tramitagdo da matéria, suscitando, in ?erbr’s: “De res-
salvar, contudo, que os conteudos normativos dos artigos 2°, 4° e 5° da Proposi-
¢do, porque implicam interferéncia na gestdo de bens e orgdos municipais e desti-
nagdo de verbas publicas, vénia concedzda incidem em violagdo aos preceitos le-
gais que atribuem competéncia przvatzva ao Chefe do Poder Executivo para reali-
zar a administragdo do Municipio (LOMPA, art. 94, incisos IV e XII). Cabe aduzir
ainda que se trata de projeto de lei que contempla preceitos que consubstanciam
alterag¢do da LC n° 284/1999 (Cédigo de Edificagdes de Porto Alegre) - dai decor-
rerd conflito de hierarquia de normas”.

E o relatorio, sucinto.

| Inicialmente, cumpre frisar que o PLL apresentado deve ser examina-
do pela CCJ, por forga do artigo 36, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre.

_ A presente Proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101, do RI desta Casa e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas respectivas
. alteragdes, e possui a seguinte redacio, in verbis:

Art. 1°. Ficam os projetos arquitetdnicos de construgéo, de readequacio ou de reforma de
escolas de educacdo infantil, de ensino fundamental e de ensino médio localizadas no
Municipio de Porto Alegre obrigados a conter as seguintes condig¢des minimas de quali-
dade:

I — de infraestrutura:

a) espago interno com iluminagdo, insolagdo, ventilagdo, visdo para o espaco externo, re-
de elétrica, seguranga, dgua potavel, esgotamento sanitério e temperatura adequada;

b) adaptacdo dos prédios as normas de acessibilidade, incluindo pisos téteis no acesso as
suas dependéncias;
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¢) ambientes interno e externo para o desenvolvimento das atividades da educagfio infan-
til, incluindo o repouso, a expressédo livre, 0 movimento e o brincar;

d) pisos permedveis nas areas de circulagido da escola — calgadas e passarelas —;

e) adapta¢fio da escola para salas-ambiente, de acordo com o Projeto Politico-Pedagogico
da escola;

f) adaptagdo da escola a realizag@o da agdo educativa;

g) inclusdo de tecnologia de informagfo e comunicagiio com ambiente wireless, em todas
as salas de aula, com pontos de internet;

h) instalagGes sanitérias e condigdes para a manutencio da higiene em todos os prédios;

i} instalagdes elétricas de acordo com a capacidade de carga de entrada da escola, com
adequagdo da caixa de distribui¢do por carga, em rede p!‘épna que alimenta aparelhos de
grande consumo e rede geral de iluminagdo; e

j) instalagdes hidraulicas dimensionadas para as atividades da escola e aquecedores para
atendimento de pias da cozinha, lavatério e chuveiro dos funcionarios;

Il — de conforto ambiental e sustentabilidade:

a) conforto luminoso e visual, com harmonia entre iluminagdo natural e artificial, em to-
das as dependéncias da escola, especialmente nas salas de aula;

b) conforto acustico, especialmente em auditdrio € em todas as salas de aula;

c) conforto higrotérmico, com aparelhos de ar-condicionado quente e frio, especialmente
nas salas administrativas e em todas as salas de aula;

d) conforto estético e valorizagfio do ambiente natural;

e) paisagismo, com jardim, horta ou pomar, planejado para atender esteticamente ao am-
biente escolar e contribuir para os confortos térmico, acustico e visual, incluindo espago
de jardim, grama e acessos pavimentados que propiciem priticas de educa¢io ambiental;
f) eficiéncia hidrica, aproveitamento da dgua por meio de cisterna e utilizagdo de 4gua de
vertentes, valorizando espagos alternativos e naturais de uso de dgua, possibilitando ar-
mazenamento para uso em sanitdrios, lavagens e irrigagéo;

g) eficiéncia energética e busca de fontes naturais ou alternativas de energia;

Il — de seguranga: _
a) Plano de Prevengéo e Protegdio Contra Incéndio (PPCI) completo;

b) cercamento e iluminagiio adequados & seguranga da comunidade e do patriménio, com
pavimentagdo e arborizagdo das calgadas piblicas do entorno; e

¢) monitoramento eletrénico por meio de sistema de cimeras de video instaladas nos am- .
bientes externos e de circulagdo da escola e por meio de sistema de alarme monitorado.
Paragrafo tinico. Para os fins do disposto neste artigo, o conforto ambiental refere-se as
condigdes higrotérmicas, luminosas, visuais, actusticas e estéticas do espago escolar, fator
determinante para a sailde, bem como para o desenvolvimento dos processos de ensino e
aprendizagem,

Art. 2°. Nas escolas referidas nesta Lei, além dos espagos convencionais, considerando a
etapa da educacéo basica a que se destinam, sdo necessarios:

[ — espagos para esporte ¢ recreagdio adequados para cada tipologia de escola;

I — gindsio ou quadra poliesportiva coberta para pratica de esportes, com vestiarios e sala
multiuso, adequados para cada tipologia de escola;

I11 — laboratorios de ciéncias e artes e sala de multimeios;

IV — biblioteca com acervo atualizado, espago adequado para contagfio de histérias e tra-
balho individual;

V —cozinha e refeitério dimensionados para o padrio de funcionamento da escola;

VI — sala de estudos para docentes, para elaborar estudos e planejamentos das atividades
na escola;

VII — auditério com recursos multimeios e espago de guarda de equipamentos; e

VIII - espagos de convivéncia, no caso de escolas de tempo integral.
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Art. 3° Fica proibida a utilizagdo de materiais carcinogénico, mutagénico ou com atua-
¢éo como disruptores enddcrinos na construgio, na readequacido ou na reforma das esco-
las referidas nesta Lei.

Art. 4° As escolas existentes na data de publicagio desta Lei devem, progressivamente,
" adequar-se as suas disposigdes.

Art. 5°. Para a construgio, a readequacdo ou a reforma das escolas referidas nesta Lei, o
projeto arquitetonico e o parecer técnico deverdo ser precedidos de discussdio com a co-
munidade escolar.

Paragrafo unico. Apos a elaborag@o do projeto arquitetdnico, uma cépia devera ser entre-
gue a direcdo da escola e ao Conselho Escolar, para o monitoramento da execugio da
obra.

_ Art. 6°. A construgio, a readequagdo ou a reforma das escolas referidas nesta Lei devem
~ contemplar o principio da flexibilidade, para acolher novas tipologias de espago educativo
de acordo com o Projeto Politico-Pedagégico de cada escola.

Art. 7°. "A observéncia das condi¢des definidas nesta Lei levard em conta a etapa da edu-
cagdo bésica a que se destina o espago escolar,

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Compulsando os autos do presente processo legislativo nfo resta du-
vida que a Proposicdo, em comento, foi editada em antagonismo com o que pres-
crevem diversos dispositivos da Constitui¢do Federal. ;

Primeiramente, verifica-se a afronta ao Principio Fundamental da Se-
paragdo dos Poderes, solenemente previsto no artigo 2° da Carta Magna, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio. (Grifei e sublinhei).

Com efeito, quando o Parlamento obriga, ao Poder Executivo, que os
projetos arquitetonicos de construgfo, de readequacio ou de reforma das escolas de
educacdo infantil, de ensino fundamental e de ensino médio localizadas no Muni-
cipio de Porto Alegre a conter as condigdes minimas de qualidade de infraestrutu-
ra, de conforto ambiental, sustentabilidade e de seguranga, ou que a tenham como
elemento principal, usurpa competéncia privativa legislativa e administrativa do
Prefeito Municipal, violando o principio da separagdo dos poderes, insculpidos no
artigo 2° da Constitui¢do Federal de 1988, visto que esta matéria esta atrelada ao
rol de competéncias da Secretaria de Cultura do Municipio e, por ébvio, ao Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Constata-se, pois, flagrante inconstitucionalidade da Proposi¢io pe-
rante a Carta Republicana de 1988, uma vez que contém vicio de origem, ja que a
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iniciativa da Proposi¢do partiu da propria Camara de Vereadores, enquanto que o
assunto tratado no projeto de lei em comento, agasalha matéria cuja iniciativa de
Proposigédo se situa dentre aquelas de iniciativa privativa do Chefe do Poder Exe-
cutivo, conforme dicgdo expressa do art. 61, §1°, inc. II, alinea “b”, c/c 84, incisos
VI, alinea “a”, ambos da Constitui¢o Federal cujo principio é de observac;ao
obrlgatorra tanto que foi seguido pela Lei Organica Municipal, mais especifica-

mente nos incisos 1V e XII, do artigo 94, verbis:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

Ce)
/ IV — dispor sobre a estrutura, a orgamzag 0 ¢ o funcionamento da administracio
municipal;

+ XII - administrar os bens e as rendas municipais, e promover o lancamento, a fisca-
lizacdo e a arrecadacfo de tributos; (Grifei e sublinhei),

Como se vé, o Poder Legislativo estd ditando conduta ao Prefeito, o
que configura, data vénia, a quebra do postulado da Separagdo dos Poderes.

A Lei Organica do Municipio declara, claramente, a competéncia pri-
vativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura e a organizacio
da Administra¢do Publica.

Nesse sentido, o magistério de Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sio todas as
que a lei organica municipal nio reserva, expressa e privativamente, & iniciativa do
Prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduczir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia munici-
pal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagéo e atribuicdo das secreta-
rias, orgdos e entes da Administra¢do Publica Municipal, a matéria de organizacio
administrativa e planejamento de execucdo de obras e servi¢os piblicos; criacdo de
cargos, fungdes ou empregos piiblicos na Administragdo direta, autdrquica e fundaci-
onal do Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixa-
¢do e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos compe-
tem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental’ [grifei].

Continua Meirelles:

Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através do projeto. Pode ser geral ou
reservada. Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a qualquer vereador, a
Mesa ou comissd@o da Camara, ao prefeito ou ainda, a populagdo; iniciativa revervada
ou privativa é a que cabe erchmvamen!e a um titular, seja o Prefeito, seja a Cdamara’.
[grifei] .

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Mumm,pal Brasileiro. 15. ed Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 607.
? Idem, ibidem. p. 662.
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Concluiu o raciocinio da seguinte forma:

[...] leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio
do projete @ Camara. Nessa categoria estio as que disponliam sobre a criagdo, estru-
turacdo e atribuicdo das secretarias, drgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal’; (...)[grifei]

Assim, diante da ingeréncia no 4mbito da organizacio e gestio admi-
nistrativa do Executivo, deparamo-nos com o vicio formal de inconstitucionalida-
de, haja vista a desconformidade com as normas constitucionais de competéncia.

Corrobora com a tese acima esposada, o seguinte aresto jurisprudenci-
al, in verbzs

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 3.921/2006
DE OSORIO. USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei impug-
nada, no que acrescentado por emenda do Poder Legislativo ao projeto de lei do Po-
der Executivo, padece de flagrante inconstitucionalidade decorrente de vicio formal
de iniciativa, na medida em que viola o principio da separaciio dos poderes no que
respeita ao limite de competéncia de cada Poder. DECLARACAO DA INCONTITU-
CIONALIDADE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70017889544,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em
21/05/2007) (Grifei e sublinhei).

Por fim, a Proposi¢do em aprego, contempla preceitos que consubs-
tanciam alteragdes em preceitos do Cdédigo de Edificagdes de Porto Alegre (LC n°
284/1999 e alteragdes), o que resultara em conflito de hierarquia de normas, o que
€ vedado pelo artigo 59 da Constitui¢do Federal de 1988.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto Parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridi-
ca para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 5 de maio de 2016.

3 Idem, ibidem. p. 732 e 733.
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