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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto
de Lei em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que Inclui inc. VIl no caputdo art. 2° e
Subsegéo Ill, com art. 56-A, na Seg&o IX do Capitulo Il da Lei Complementar n° 694,
de 21 de maio de 2012 — que consolida a legislagdo sobre criagao, comeércio,
exibi¢ao, circulagéo e politicas de protegdo de animais no Municipio de Porto Alegre
e revoga legislagdo sobre o tema — incluindo definigdo de animal comunitario e
determinando a realizagdo de procedimentos relativos a esse pelo 6rgao municipal
competente.

A proposta original foi alterada na parte em que apontada
inconstitucionalidade por essa Procuradoria com a substituicio do verbo “serdo” por
‘poderao”. O que afasta a inconstitucionalidade entdo apontada uma vez que no
caso nao se esta diante de um poder-dever da Administragdo, mas de fato de uma
faculdade. O comando dirige-se, assim, antes ao particular que nao podera se opor
ao recolhimento do animal comunitario para fins de esterilizagéo, identificacao e
cadastro. Resta, contudo a inconstitucionalidade apontada na parte que indica que
tais animais uma vez recolhidos (transportados) ser&o vermifugados e vacinados
caso o responsavel solicite tal procedimento (parte final do caput art. 56-A que se
pretende incluir na LC 776/16, por afronta ao principio da reserva de administragao,
ingeréncia indevida na administragéo municipal e violagao ao principio da harmonia
e independéncia entre os poderes.

Com relagéo ao §1° do art. 56-A que que se pretende incluir na LC 776/16
esta Procuradoria ja se manifestou com relagdo a criagédo de fundos nos seguintes
termos:

“... a criagdo de fundo no dmbito de determinado Poder por guardar relagio com
sua autonomia administrativa e financeira atrai a incidéncia da prerrogativa desse mesmo
Poder de iniciar o processo legislativo sobre matérias legislativas referentes a sua prépria
organizag¢ao. Nesse sentido colaciona-se o seguinte precedente do TJ/RS:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
VERSANDO SOBRE MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO. ViClO
DE ORIGEM RECONHECIDO. A Lei n. 3.269/2006, ao disciplinar sobre a criag3o e
implantagdo do Conselho Municipal dos Direitos do Idoso, assim como do
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Fundo Municipal do Idoso, acabou por violar o disposto nos artigos 60, II, "d ", e
82, Il e VII, da CE, porque de competéncia privativa do Executivo. Vicio formal
de iniciativa, a comprometer a constitucionalidade da lei questionada. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70022189989, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: José Aquino Flores de Camargo, Julgado em 28/07/2008)"

Se por iniciativa parlamentar nao se pode criar fundo vinculado aquele
poder, por consequéncia, também nao se pode iniciar proposta que vise alterar a
destinagéo dos recursos de fundo vinculado ao poder executivo.

Isso posto, entendo que o art. 2° da proposta em questao é
inconstitucional por vicio formal de iniciativa.
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