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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°2°> /16— CCJ
AO VETO TOTAL

| Altera, na face impar da Estrada Gedeon
EMPATADO Leite, no trecho compreendido entre a

Avenida Edgar Pires de Castro e a Rua
Ivo Walter Kern, na profundidade de 60m
(sessenta metros), perpendiculares ao tre-
cho referido, localizado na Unidade de Es-
truturacdo Urbana — UEU - 08 da Macro-
zona — MZ — 07, o c6digo de Grupamento
de Atividades de 01 para 03.

Vem a esta Comisséo, para parecer, o Veto Total, ao Projeto em epi-
grafe, de autoria do vereador Reginaldo Pujol.

Nas razdes do Veto o Prefeito Municipal sustenta, em sintese, que o
referido Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade no seu processo legislativo,
por nfo ter permitido a discuss@o acerca da matéria que altera o Plano Diretor do
Municipio com participagdo da comunidade, conforme preceitua o art. 177, § 5°, da
Constituigdo Estadual. Afirma que esse dispositivo obedece aos principios estatui-
dos no caput e paragrafo Gnico do art. 1° da Constitui¢do Federal, que explicita a
Republica Federativa do Brasil como um Estado Democratico de Direito, em que o
povo tem acesso ao processo de formagdo da vontade estatal, bem como ao art. 29,
XII, da CF/88, que exige a intervengdo do povo no planejamento urbano munici-
pal.

Alega, ainda, que a proposi¢do aprovada resulta a incompatibilidade
frente ao principio da supremacia da Constituig3o, na medida em que restaram vio-
lados os principios constitucionais da democracia participativa e, mais especifica-
damente, o da participagdo democratica nas politicas urbanas. Argumenta que o
planejamento participativo, a partir da Constituigdo, ndo estd submetido & vontade
dos governantes, mas sim ¢ requisito obrigatorio em todas as fases do processa-
mento dos instrumentos de planejamento como os planos urbanisticos, forte no ar-
tigo 164, inciso III, da Lei Complementar n°® 434/1999.

E o relatério, sucinto.
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Inicialmente, cumpre frisar que o Veto Parcial apresentado deve ser
examinado pela CCJ, por forga do artigo 36, inciso I, ¢/c o artigo 52, § 2°, alinea
“b”, ambos do Regimento Interno desta Cdmara de Vereadores.

A redacgdo final da proposi¢do em comento, encontra-se esposada nas
fls. 20, do presente processo legislativo, cujo teor segue abaixo transcrito, verbis:

Art. 1°. Fica alterado, na face impar da Estrada Gedeon Lei-
te, no trecho compreendido entre a Avenida Edgar Pires de Castro e a
Rua Ivo Walter Kern, na profundidade de 60m (sessenta metros), per-
pendiculares ao trecho referido, localizado na Unidade de Estrutura-
¢do Urbana — UEU — 08 da Macrozona — MZ — 07. o cédigo de Gru-
pamento de Atividades de 01 — Area Predominantemente Residencial
— para 03 — Area Miscigenada da categoria Mista 1.

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagéo. (sublinhei).

Alega o proponente do VETO TOTAL que h4 inconstitucionalidade
por vicio no processo legislativo, uma vez que a Lei foi editada sem que tivesse
ocorrido a obrigatdria participagfo das entidades comunitarias legalmente constitu-
idas, para a deliberagdo de alteragdo do Plano Diretor do Municipio, conforme exi-
geoart. 177, § 5°, da Constitui¢do Estadual:

Art. 177 — Os planos diretores, obrigatérios para as cidades

com populagfio de mais de vinte mil habitantes e para todos os Muni-
cipios integrantes da regifio metropolitana e das aglomeracdes urba-
nas, além de contemplar os aspectos de interesse local e respeitar a
vocagcdo ecoldgica, serdo compatibilizados com as diretrizes do plane-
jamento do desenvolvimento regional.
§ 5° - Os Municipios assegurarfio a participacio das entidades
comunitarias legalmente constituidas na definicio do plano diretor e
das diretrizes gerais de ocupacio do territério, bem como na elabora-
¢do e implementacdo dos planos, programas e projetos que lhe sejam
concernentes. (Grifei e sublinhei].

Também o art. 29, inciso XII, da Constituicdo Federal assim dispde:

Art, 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgari, atendi-
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dos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

XII - cooperagdo das associacdes representativas no planeja-
mento municipal; (sublinhei].

A preservagdo do principio da democracia participativa como condici-
onante a constitucionalidade do Plano Diretor ja foi reconhecida pelo Colendo
TJRS, conforme ementas abaixo transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
ALTERACAO NO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SAPIRAN-
GA. AUSENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA. OFENSA AO ESTATU-
TO DA CIDADE - LEI N°. 10.257/2001 - BEM COMO AS CONSTI-
TUICOES ESTADUAL E FEDERAL. S#o inconstitucionais as leis muni-
cipais n° 3.302, 3.303, 3.368, 3.369. 3.404, 3.412, 3.441 e 3.442, todas de
2004, do Municipio de Sapiranga, editadas sem que promovida a partici-
pacdo comunitaria para a deliberacdo de alteracio do plano diretor do mu-
nicipio sem a realizacio de audiéncia publica prevista em lei. ACAQ
JULGADA PROCEDENTE. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70015837131, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgado em 26/02/2007) (Grifei e sublinhei].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 456/2006,
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO NORTE, QUE INSTITUI O PLA-
NO DIRETOR. EMENDA LEGISLATIVA N° 005/2006, QUE ALTERA
SUBSTANCIALMENTE A REDACAO ORIGINAL DO ART. 38, QUE
DISPOE ACERCA DO ZONEAMENTO URBANO. DESRESPEITO.
PELO LEGISLADOR NORTENSE. A NORMA QUE DETERMINA A
PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO PLANEJAMENTO URBA-
NO, EM TODAS AS FASES DO PROCESSO DE FORMACAO DA LEL
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO QUE AFETA UNI-
CAMENTE O DISPOSITIVO LEGAL ALTERADO PELA EMENDA
MODIFICATIVA. OFENSA AOS ARTIGOS 29. XII, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL E ARTIGO 177, PARAGRAFO 5°, DA CARTA POLI-
TICA DO ESTADO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Agdo Direta de In-
constitucionalidade N° 70022471999, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em 02/06/2008) (Grifei e sub-
linhei].

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI MUNICIPAL. EDIFICA-
COES E LOTEAMENTOS. FALTA DE PARTICIPACAO DE ENTI-
DADES COMUNITARIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E incons-
titucional a Lei 1.365/99 do Municipio de Capo da Canoa, que estabele-
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ceu normas acerca das edificagdes e dos loteamentos, alterando o plano di-
retor, porque nfo ocorreu a obrigatdria participacio das entidades comuni-
tarias legalmente constituidas na definicdo do plano diretor e das diretrizes
gerais de ocupacgio do territério, conforme exige o art. 177, § 5°. da CE/89.
2. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (A¢#o Direta de Inconsti-
tucionalidade N° 70005449053, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Araken de Assis, Julgado em 05/04/2004) (Grifei e sublinhei].
ADIN. BENTO GONCALVES. LEI COMPLEMENTAR N. 45, DE 19
DE MARCO DE 2001, QUE ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO
ART-52 DA LEI COMPLEMENTAR N. 05, DE 03 DE MAIO DE 1996,
QUE INSTITUI O PLANO DIRETOR URBANO DO MUNICIPIO. O
ART-177, PAR-5 DA CARTA ESTADUAL EXIGE QUE NA DEFINI-
CAO DO PLANO DIRETOR OU DIRETRIZES GERAIS DE OCUPA-
CAO DO TERRITORIO, OS MUNICIPIOS ASSEGUREM A PARTICI-
PACAO DE ENTIDADES COMUNITARIAS LEGALMENTE CONS-
TITUIDAS. DISPOSITIVO AUTO-APLICAVEL. VICIO FORMAL NO
PROCESSO LEGISLATIVO E NA PRODUCAO DA LEL AUSENCIA
DE CONTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE. LEIS
MUNICIPAIS DO RIO GRANDE DO SUL SOBRE POLITICA URBA-
NA DEVEM OBEDECER A CONDICIONANTE DA PUBLICIDADE
PREVIA E ASSEGURACAO DA PARTICIPACAO DE ENTIDADES
COMUNITARIAS., PENA DE OFENSA A DEMOCRACIA PARTICI-
PATIVA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
E VIOLACAO FRONTAL AO PAR-5 DO ART-177 DA CARTA ES-
TADUAL. ADIN JULGADA PROCEDENTE. (A¢#o Direta de Inconsti-
tucionalidade N° 70002576239, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em 01/04/2002). (Sublinhe;i).

No caso do projeto de lei aprovado, ndo foi proporcionado a4 comuni-
dade o debate acerca da alterago proposta no PDDUA, conforme estatui o artigo
164, inciso 111, da Lei Complementar n® 434/1999, que insculpe, in verbis:

“Art. 164. Serfio objeto de resoluciio do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano e ambiental — CMDUA as matérias que
versem sobre:

II — alteracfio do regime de atividades nas vias das UEUs,
nos termos do art. 102;” (sublinhei].

Portanto, houve desrespeito aos dispositivos constitucionais e legais
que determinam a participagio efetiva da comunidade no planejamento urbano,
razo pela qual deve prosperar o Veto ora apresentado.
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Diante do acima exposto, manifesto Parecer pela manutencio do Ve-
to Total.
Sala de Reunides, 26 de fevereiro de 2016.
Vereador
EMPATADO

epnaxadd pela Comissio em A= DA

ins Elﬁe@ Vereador Mendes Ribeiro
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Vereador Marcio

\&édor Nereum .‘

Vereador Mauro Pinheiro Vereador Rodrigo Maroni
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