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Inclui inc. VI, com als. a e b, no § 5° do art.
1° e al. p no inc. IX e inc. XII, com als. ¢ a u,
no art. 13, altera as als. d do inc. IV e d, h, j,
k,l, m, n eodoinc. IX do art. 13 e revoga o
inc. Il do § 1° e os its. 1 do inc. IV e 1 do inc.
V do § 5° do art. 1° e 0 § 2° do art. 10, todos
na Resolu¢io n° 1.367, de 2 de janeiro de
1998 — que reorganiza os servi¢os adminis-
trativos da Camara Municipal de Porto Ale-
gre e da outras providéncias —, e alteracoes
posteriores, criando a Secdo de Licitacdes,
transferindo-lhe o Setor de Contratos e o Se-
tor de Compras e extinguindo a Comissiao
Especial de Licitagio.

Vem a este Relator-Geral, para parecer conjunto, o Projeto em epigrafe
de autoria da Mesa Diretora.

A Procuradoria deste Legislativo, ao emitir o Parecer Técnico, tombado
sob o n°® 292/15 (fl. 27), ndo aponta Obice de natureza juridica a tramita¢do da maté-
ria.

E o relatério, sucinto.

Conforme previsto no art. 36, inciso I, alinea “a”, do Regimento desta
Casa, compete a CCJ opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental

e de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para efeito de admissibilidade e
tramitagao.

Ndo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica legisla-
tiva.
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DA REESTRUTURACAO INTERNA DO PARLAMENTO — Prin-
cipio da Eficiéncia:

O principio da eficiéncia, que tem sua origem no direito privado, veio
com a chamada Reforma Administrativa, decorrente da Emenda Constitucional n°
19/98. Surgiu como resposta ndo apenas a burocratizada estrutura administrativa bra-
sileira, mas também & necessidade que apresentou de se adequar aos novos parame-
tros de organizagdo e prestagdo de servigos que a sociedade veio a requerer.

Antes mesmo da promulgagido da Emenda Constitucional n® 19/98, Hely
Lopes Meirelles ja preconizava a eficiéncia como dever da Administragdo Publica:

“Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de
realizar suas atribuigdes com presteza, perfei¢do e rendimento funcional.
E o mais moderno principio da fungio administrativa, que ja ndo se con-
tenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessida-
des da comunidade e de seus membros. Esse dever de eficiéncia, bem
lembrado por Carvalho Simas, corresponde ao dever de “boa administra-
¢do’ da doutrina italiana, o que ja se acha consagrado, entre nos, pela Re-
forma Administrativa Federal do Dec.-Lei 200/67, quando submete toda
atividade do Executivo ao controle de resultado (arts. 13 e 25, V), forta-
lece o sistema de mérito (art. 25, VIII), sujeita a Administra¢do indireta a
supervisdo ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, III) e
recomenda a demissdo ou dispensa do servidor comprovadamente inefi-
ciente ou desidioso (art. 100)”".

Atualmente, o principio da eficiéncia € considerado aquele que impde a
Administracao Publica direta e indireta e a seus agentes a persecu¢do do bem comum,
por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela
adocdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos

recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior renta-
bilidade social.

Os atos da Administragdo Publica, assim como de seus agentes, devem
gerar resultados positivos para a coletividade. Analisando a relagdo custo-beneficio,

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. B,
90.
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busca-se um desempenho que atinja o maior numero de beneficiados, com celeridade
e zelo.

Calha dizer que a reestruturagdo proposta encontra supedaneo no princi-
pio da eficiéncia, que é considerado um importante corolario no ambito da Adminis-
tracdo Publica.

E pacifico que o Poder Ptiblico deve buscar de forma continua o aperfei-
coamento da maquina estatal, proporcionando com isso, melhorias aritméticas na
qualidade dos servigos disponibilizados para a coletividade. Além disso, a referida
prestagdo deve ser pautada com o binémio: qualidade + economia de gastos.

Levando em consideragdo tal principio constitucional, a Mesa Diretora
apresenta a presente Proposi¢do, com o fito de reestruturar a organizagdo interna des-
te Parlamento, criando a Sec¢fo de LicitagGes, transferindo-lhe o Setor de Contratos e
o Setor de Compras e extinguindo a Comissdo Especial de Licitacdo, cujas disposi-
¢des normativas, encontram-se, assim esposadas, in verbis:

“Art. 1°. Fica incluido inc. VI, com als. ae b, no § 5° do art. 1°
da Resolugdo n° 1.367, de 2 de janeiro de 1998, e alteragdes posteriores,
conforme segue:

VI - Secdo de Licitagdes:

a) Setor de Contratos; e

b) Setor de Compras.

" (NR)

Art. 2°. No art. 13 da Resolugdo n°® 1.367, de 1998, ¢ alteragdes
posteriores, ficam alteradas as als. d do inc. IVed. h, j,k, 1, m, ne o do
inc. IX, e ficam incluidos al. p no IX e inc. XII, com als. a a u, conforme
segue:
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d) elaborar editais de pregdes, eletronicos e presenciais, minutas
de termo de inexigibilidade, contratos e aditamentos, encaminhando-os a
Sec¢do de Licitagdes para analise;

d) realizar orcamentos para aquisi¢do de materiais de consumo e
bens permanentes, para execug¢do de obras e para presta¢do de servigos,
até o limite para dispensa de licitagdo firmado em lei especifica;

h) informar o custo estimado para aquisi¢do de materiais de con-
sumo ¢ bens permanentes, para execu¢iio de obras e para prestagdo de
servigos, de forma a instrumentar a decisfo superior a respeito da moda-
lidade a ser utilizada, servindo também como valor de referéncia para
procedimentos licitatorios, que deverdo ser revalidados sempre que soli-
citado;

j) providenciar a publicagdo legal da Camara Municipal de Porto
Alegre (CMPA) nos meios de comunicagéo privados, bem como receber
e encaminhar, para liquidagéo de despesa, os documentos fiscais referen-
tes as publicacdes;

k) realizar o contato com fornecedores, com Ata de Registro de
Pregos valida junto a Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre
(SMF), viabilizando a adesdo a essa, quando solicitado;

1) formatar, a partir do pedido de compras recebido, o projeto
basico, colhendo, apds, a assinatura do solicitante;

m) elaborar a escala de férias dos servidores;
n) comunicar a efetividade dos servidores;
0) elaborar o relatorio anual das atividades desenvolvidas: e

p) executar tarefas correlatas;
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XII — Secédo de Licitagdes:
a) cumprir e fazer cumprir as determinagdes superiores;
b) comunicar ao diretor medidas visando a melhoria dos servi-
Gos;

c) receber, por meio da Diretoria de Patrimonio e Finangas
(DPF), todos os pedidos de compras de materiais de consumo e bens
permanentes, de execucdo de obras e de prestag@o de servicos da CMPA;

d) encaminhar os pedidos, apds a estimativa de custos pelo Setor
de Compras, para decisdo superior quanto a efetivagdo da contratagio,
bem como a modalidade a ser utilizada;

e) distribuir para os pregoeiros, apds a elaboracéio de edital pelo
Setor de Contratos, os processos destinados & modalidade Pregéo, eletro-
nico e presencial, acompanhando o andamento do procedimento;

f) solicitar a nomeagéo de comissdo especial de licitagdo para os
processos destinados as modalidades Convite, Tomada de Pregos, Con-
corréncia e Concurso, sugerindo a sua composi¢ao;

g) distribuir para as comissdes nomeadas os respectivos proces-
sos de contratagéo;

h) encaminhar a publicagdo, no Diario Oficial Eletronico de Por-
to Alegre (DOPA-¢), dos extratos de editais ou dos editais de licita¢des,
dispensas, inexigibilidades e aditamentos e dos procedimentos referentes
a aplicagdo de penalidades, quando exigidos por lei;

i) solicitar a publicagfo, em jornal de grande circulacio, dos ex-
tratos de editais ou dos editais de licitagdes, dispensas, inexigibilidades e
aditamentos e dos procedimentos referentes a aplicacdo de penalidades,
quando exigidos por lei;

J) manter agenda dos procedimentos licitatérios;

k) solicitar a nomeagdo de pregoeiros e equipe de apoio, bem
COmMO sua renovagao, se necessario;
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1) manter, em arquivo digital, os editais de licitagdes anteriores,
bem como os demais documentos dele decorrentes, como notificacdes,
anexos, esclarecimentos e memorandos;

m) fornecer, a pedido de comissdes especiais de licitagdo, pre-
goeiros ou equipe de apoio, editais de licitagdes anteriores para consulta;

n) manter sob sua guarda, apds o encerramento do procedimento
licitatério, envelopes ndo abertos e amostras, solicitando a retirada pelas

empresas ou sua destrui¢éo, na forma e no prazo devidos;

0) manter cadastro atual de empresas impedidas de licitar com a
Administragdo Publica;

p) verificar, com a SMF, a existéncia de Ata de Registro de Pre-
¢os com prazo de validade vigente, para adesdo aos lotes de interesse da
CMPA;

q) representar a CMPA na Comissédo Deliberativa de Compras ¢
Servigos da Prefeitura Municipal de Porto Alegre;

1) elaborar a escala de férias dos servidores;

s) comunicar a efetividade dos servidores;

t) elaborar o relatorio anual das atividades desenvolvidas; e
u) executar tarefas correlatas. (NR)

Art. 3°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publica-
¢ao.

Art. 4°. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Resolu-
¢ao n° 1.367, de 2 de janeiro de 1988, e altera¢des posteriores:

[-oinc.IIdo § 1°eosits. 1 doinc. IV e 1 doinc. Vdo § 5°do
art. 1% e

[I-0§2°doart. 107,

Compulsando a Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, verifica-se

que a Proposi¢@o em aprego, encontra supedineo em seu art. 9°, inciso III, ¢/c o art.
57, incisos XV e XVIII, in verbis:
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“Art. 9° — Compete a0 Municipio, no exercicio de sua autono-
mia:

(S

I1I — estabelecer suas leis, decretos e atos relativos aos assun-
tos de interesse local;

Art. 57 —E de competéncia privativa da Camara Municipal:
(er)s

XV — dispor sobre sua organizac¢io, funcionamento e policia,
criaciio e transformaciio de cargos, empregos e fungdes, e fixacio da
respectiva remuneracio, observados os parametros legais, especial-
mente a lei de diretrizes or¢amentarias;

(ee)s

XVIII - deliberar sobre assuntos de sua competéncia priva-
tiva e de sua economia interna;

Em relacdo a iniciativa legislativa preconiza o artigo 15, inciso
[, alinea ““a”, do RICMPA, verbis:

Art. 15. A Mesa compete, dentre outras atribuicdes estabele-
cidas neste Regimento, a direcdo dos trabalhos legislativos e dos ser-
vigos administrativos da Cimara, especialmente:

I - quanto a drea legislativa:
a) propor privativamente:

1. a2 Camara, projetos que disponham sobre sua organizagio,
funcionamento, seguranca e servicos, bem como criacio, transfor-
macgao ou extin¢do de cargos e fungdes;” (grifei).

Como dito, a Proposicdo em comento, visa tornar o Poder Legislativo
mais eficiente, exigindo racionalidade e aproveitamento maximo das potencialidades

existentes, abarcando a ideia de eficicia da presta¢do, ou de resultados da atividade
realizada.

Estard, portanto, uma Administracdo buscando agir de modo eficiente
sempre que, exercendo as fungdes que lhe sfo proprias, vier a aproveitar da forma
mais adequada o que se encontra disponivel (acdo instrumental eficiente), visando
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chegar ao melhor resultado possivel em relagdo aos fins que almeja alcangar (resulta-
do final eficiente).

Dessa forma, o Legislativo precisa cumprir sua fung@o constitucional, e
isso significa aperfeicoar sua gestdo, visando atingir tal consecugdo, além de respeitar
os demais principios previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal, pois a gestdo publi-
ca precisa e deve ser eficiente, razdo pela qual entendemos que a Proposi¢do € meri-
toria.

Diante do acima esposado, examinado os aspectos constitucionais, legais
e regimentais, manifesto Parecer pela inexisténcia de obice de natureza juridica para a
tramitagcdo da matéria, € no mérito, opino pela aprovacio do Projeto.

Sala das Sessdes, 1° de julho de 2015. e

Vereado/ra'az/ (;

Vice-President‘?/ dar"(fjf/i/e; elator-Geral.

¥

Aprovado pelas Comissées em /-~ - 415

/LS
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