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Susta, com base no inc. IV do art. 57 da Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre, a
Resolucio EPTC n° 3, de 9 de junho de
2010 — que delimita as areas onde sera pro-
ibido o trafego de Veiculos de Tracdo Ani-
mal e Tracdo Humana no Municipio de
Porto Alegre e da outras providéncias —, al-
terada pela Resolu¢ao EPTC n° 4, de 28 de
fevereiro de 2013.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcelo Sgarbossa.

O presente Projeto, foi analisado previamente pela Douta Procura-
doria da Casa, que entendeu haver o6bice juridico a tramitagdo do presente Proje-

to, em fun¢do de entender que tal processo legislativo ndo € adequado ao caso
em baila.

E o breve relatorio.

Queremos, todavia, respeitosamente discordar do Parecer exarado
pela Procuradoria.

Versa o presente, sobre a sustacdo de efeitos emanados pela Reso-
lugdo n® 03, de 09 de junho de 2010, alterada pela Resolugdo n° 04, de 28 de fe-
vereiro de 2013, ambas da Empresa Puablica de Transportes e Circulagdo —
EPTC —, as quais estabelecem o calendario da redugdo gradativa dos veiculos de
tracdo humana — VHTSs — e dos veiculos de tracio animal —VTAs.

Analisando a Resolug@o, fica clara que ela extrapola o poder regu-
lamentador, pois 0 mesmo ndo se reveste de suficiente idoneidade juridica que
lhe permita restringir os direitos ou criar obrigagéo.

Doutrinariamente, pelo menos, o regulamento assemelha-se a lei em
seu carater geral, impessoal € permanente; mas dela se distingue ndo s por ser
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diferente o 6rgdo que o estabelece, como por ser uma norma juridica secunda-
ria e de categoria inferior a da lei.'

Cite-se ainda, voto do Ministro Dias Téffoli, que diz que o poder
regulamentar ndo € poder legislativo, por conseguinte ndo pode criar normativi-
dade que inove a ordem juridica.” Nesta senda, temos que ao limitar o direito de
circulagdo, antes do prazo previsto em lei, a Resolugdo EPTC n° 03/10 ndo se
demonstra adequado ao ordenamento juridico.

Baseado no artigo 84, inciso IV, da Constituicdo Federal, a doutrina
define um dos tipos de regulamentos, qual seja: o regulamento executivo. Ele
possui a fun¢do de complementar a lei e justamente por isso ndo pode realizar
determinagdes contra legem ou ultra legem, ou seja, ndo ha inovag¢do na ordem
juridica.’

Do mesmo voto, ja citado do Ministro Dias Toffoli, ainda se extrai:

Ultrapassar esses limites importa em abuso de poder,
usurpag¢do de competéncias, tornando irrito o regula-
mento dele proveniente, e sujeito a sustagdo pelo Con-
gresso Nacional (art.49, V).

Alias, ha de ressaltar que a Empresa Publica de Transporte e Circu-
lagdo sequer tem competéncia para tal. Sendo, vejamos o artigo 10 da Lei n°
8.133, que autoriza a criagdo da EPTC:

Art. 10 — Sao atribui¢des da Empresa Publica de Trans-
porte e Circulagdo — EPTC a operagdo, controle ¢ fisca-
lizag@o do transporte e do transito de pessoas, veiculos
automotores ¢ de veiculos de tragdo animal no ambito
do Municipio de Porto Alegre, em especial a fiscaliza-
¢éo do transito e a gestdo da Camara de Compensagio
Tariféria - CCT, sempre em observancia ao Codigo de
Trénsito Brasileiro - CTB e a legislagdo municipal, po-
dendo atuar em outras cidades mediante convénios com
as mesmas.

"' SILVA, José Afonso da. (2007), Comentario Contextual 4 Constituigdo. 3". ed. Sao Paulo: Malheiros.
* STF: RMS 27666 / DF: DIAS TOFFOLI: Julgamento: 10/04/2012; Primeira Turma
* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. (2011), Direito Administrativo. 24° ed. Sio Paulo: Editora Atlas.
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A competéncia € da Secretaria Municipal dos Transportes, confor-
me estabelece o Decreto n® 12.373, que em seu artigo 1° estabelece:

Art. 1°- Compete a Secretaria Municipal dos Trans-
portes a regulamentac¢io, o planejamento, podendo
proceder a delegagdo por intermédio de concessdo ou
permissdo de todo e qualquer servigo de transporte e
circulag@o, nos termos do Codigo de Transito Brasileiro
e da legislagdo municipal pertinente.

Vejamos que o artigo exposto, ainda aduz que a delegagdo sé se da-
ra em servicos de transporte e circulagdo. Desta forma, ainda que sejam cumula-
dos os cargos de Diretor-Presidente da EPTC e o de Secretario Municipal dos
Transportes, a emissdo de resolugdes ou qualquer tipo de regulamentagdo tem de
partir da Secretaria e ndo da Empresa Publica de Transportes e Circulagdo, para
ndo caracterizar vicio de forma.

Portanto, fica evidenciado no caso em tela que o presente Projeto
tem por objetivo preservar a competéncia desta Camara, bem como manter a
validade da Lei votada e aprovada por esta Casa.

Nesta senda, s.m.j. entendemos que a Proposi¢do € cabivel e consi-
deradas as fundamentadas apreciagdes anteriores, examinando os aspectos cons-
titucionais, legais e regimentais, esta Comissdo se manifesta pela inexisténcia
de o6bice de natureza juridica para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 12 de maio de 2016
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