CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

PROCURADORIA
PARECER N° 304/15
PROCESSO N° 1463/15
PLE N° 016/15

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer
prévio, o Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do Sr. Prefeito,
que aumenta o valor do Vale-Alimentacdo de que trata a Lei n° 7.532,

de 25 de outubro de 1994, passando seu valor unitario para R$18,50.

Quanto a competéncia do Municipio para dispor sobre o
assunto ou quanto a iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo nado restam davidas, uma vez que se trata de aumento de
beneficio concedido aos servidores do Poder Executivo Municipal,

nao existindo 6bice a tramitacdo do projeto sob estes aspectos.

No que concerne a natureza indenizatéria do vale -
alimentacdo também ndo restam duvidas, inclusive por previsao

expressa na lei (art. 1° da Lei n® 7.532/95 com a redagao dada pela Lei



n° 9.093/03). Ou seja, para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
tal beneficio ndo é considerado como despesa com pessoal de modo

que nao se aplica no caso o art. 21 da LRF.

Contudo, o aumento do vale - alimentacdo, inclusive
além da inflacdo conforme consta na exposicao de motivos de fl. 2,
enquadra-se, como despesa obrigatdéria de carater continuado, uma
vez que tem natureza corrente e fixa obrigacdo em lei que prolonga-
se por mais de 2 exercicios financeiros, nos termos do art. 17 da Lei

de Responsabilidade Fiscal a seguir transcrito:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um

periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem

despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a

estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato



serd acompanhado de comprovacio de que a despesa criada ou

aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas

no_anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos

financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de

despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacio de aliquotas,
ampliagdo da base de cdilculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuicdo.

§ 40 A comprovagio referida no § 2o,
apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano

plurianual e da lei de diretrizes orcamentirias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo naio
serd executada antes da implementagdo das medidas referidas no
§ 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar.

§ 60 O disposto no § 1° ndo se aplica as




despesas destinadas ao servico da divida nem ao

reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o

inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a

prorrogacio daquela criada por prazo determinado.”

E certo que as despesas decorrentes de reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da CF
dispensam as medidas decorrentes do § 1° do art. 17, no entanto, ndo
se enquadra, ao nosso ver, nessa hipdtese de isencdo o aumento além

da inflacao de beneficio de natureza indenizatéria.

Isso posto, verifica-se a incompatibilidade do projeto de

lei em questdao com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em 19 de junho de 2015.

Fabio Nyland
Procurador - OAB/RS 50.325



