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Of. n° 5%8 /GP Pago dos Agorianos, 20 de margo de 2017.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das prerro-
gativas que me conferem o inciso III do artigo 94 e o § 1° do artigo 77, todos da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 141/15, de iniciativa do Poder
Legislativo, que "determina a configuracio dos seméforos em sistema de alerta, com luz amarela
intermitente, entre a Oh (zero hora) e as S5h (cinco horas), e proibe a instalago e a operacdo de
radar portétil ou estatico em locais que dificultem sua visibilidade pelos condutores de veiculos".

RAZOES DO VETO TOTAL

A propositura em tela visa impor a obrigatoriedade de configuragdo dos
semaforos durante a madrugada, de forma a funcionarem em sistema de alerta, com luz amarela
intermitente. Outrossim, proibe a instalagio e a operagédo de radar em locais que dificultem sua
visibilidade por parte dos condutores de veiculos.

Eximindo a andlise meritéria da iniciativa do aludido Projeto de Lei, que
tem por objetivo a prevengio e a prote¢io dos condutores a fim de evitar que possam se tornar
vitimas de atos criminosos, bem como impedir que motoristas desavisados sejam multados pela
falta de visibilidade dos radares, méveis ou nio, exsurge o entendimento de que a proposta em
comento padece de legitimidade.

A Magna Carta, através do art. 22, define a competéncia privativa da Uni-
o em legislar sobre transito (inc. XI), sendo que Lei Complementar podera autorizar aos Esta-
dos legislar sobre tal assunto, (pardgrafo tinico).

Em razéo do aludido dispositivo constitucional, permeia o entendimento
de estarem os Municipios excluidos da competéncia legiferante acerca deste tema. E este tem
sido o entendimento de algumas Cortes Judicizrias do pais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n®6.147, de 15
de outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que "dispoe sobre a cria-
¢do do servigo de ambu-taxi, atividade de transporte adequado e imediato
de sailde" — Autonomia legislativa e auto-organizagdo que devem ser
exercidas pelo ente publico local em consondncia com as regras e princi-
pios das Leis Maiores, na forma dos arts. 29 da CF e 144 da CE — Legis-
lagdo objurgada nos autos que versa questdo atinente ao trdnsito eza
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transporte, afeta & competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos
do artigo 22, inciso XI, da CF — Precedentes do STF — Inexisténcia, ou-
trossim, de interesse local na matéria objeto do ato normativo impugnado
que permitisse o exercicio de eventual competéncia suplementar do Muni-
cipio, com esteio no art. 30, incisos I e II, da CF — Alardeada invasdo de
competéncia legislativa da Unidio pelo Municipio que restou entdo eviden-
ciada — Previsdo legal atacada que também se envereda por assunto rela-
tivo a gestdo municipal e as atribuigdes de 6rgaos publicos, afeto a com-
peténcia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local — Inobservancia da
iniciativa reservada conferida ao Prefeito que acabou também por impli-
car em afronta ao principio da separagdo dos poderes — Vicios de incons-
titucionalidade que ficaram evidenciados na espécie, por afronta aos pre-
ceitos contidos nos artigos 22, inciso X1, e 30, incisos I e II, da CF, e arti-
gos 3% 47, incisos Il e X1V, e 144, da Constituigéio do Estado de SGo Paulo
— Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (TJ-SP -
ADI 20016286820158260000 SP 2001628-68.2015.8.26.0000 - Orgdo Es-
pecial - Publicado em 28/05/2015 — Julgamento em 27/05/2015 — Relator
Paulo Dimas Mascaretti)

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
_ LEI N° 7.9482010, DO MUNICIPIO VITORIA/ES - CRIACAO DE VA-
GAS PRIVATIVAS PARA USUARIOS DE FARMACIAS E DROGARIAS
EM VIA PUBLICA - MEDIDA LIMINAR - SISTEMA CONSTITUCIONAL
DE REPARTICAO DE COMPETENCIA - REPRODUGCAO NA CONSTI-
TUICAO ESTADUAL - MATERIA DE TRANSITO - COMPETENCIA LE-
GISLATIVA DA UNIAO FEDERAL - SUSPENSAO DA EFICACIA DA
NORMA IMPUGNADA — DEFERIMENTO. (TJ-ES - ADI
00158943220148080000 Processo ADI 00158943220148080000 - TRI-
BUNAL PLENO — Publicado em 31/10/2014 - Julgamento em 23/10/2014
— Relator FABIO CLEM DE OLIVEIRA)

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. LEI N° 10.437/12. INSTALACAO DE "LOMABAS
ELETRONICAS". MATERIA RELATIVA A TRANSITO. INVASAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. VICIO DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO ART. 165, § 1° DA CONSTI-
TUICAO ESTADUAL. AGAO JULGADA PROCEDENTE.” (TJ-MG -
Processo 10000120819206000 MG - Orgdo Especial — Publicado em
23/10/2013 — Julgamento em 9/10/2013 - Relator Bitencourt Marcondes)

Por outro lado, o Codigo de Transito Brasileiro, prescreve em seu art. 24, a
competéncia dos 6rgéos ¢ entidades executivas de transito dos Municipios em operar o transito
de veiculos; implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, 0s dispositivos e equipamentos

de controle viario e executar a fiscalizagao de transito em vias terrestres. ﬁ
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Nesta senda, a Lei Municipal n® 8.133/98, dispds sobre o Sistema Munici-
pal de Transporte Publico e de Circulagio estabelecendo as atribui¢des do Poder Publico Muni-
cipal, a serem exercidas através da Secretaria Municipal de Transportes € a Empresa Publica de
Transporte e Circulagdo — EPTC, dentre as quais se ressalta a regulamentagéo e o gerenciamento
do sistema de transito no Municipio de Porto Alegre.

Vale salientar que ao Executivo Municipal compete privativamente legis-
lar sobre assunto relativo & administragdo municipal e as atribui¢des de 6rgdos publicos, e, se-
gundo alguns, dentro destes conceitos estaria abarcada a competéncia para legislar sobre transito.
Segundo Hely Lopes Meireles: “De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar
sobre os assuntos nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro compete regular e pro-
ver os aspectos regionais e a circulagdo intermunicipal em seu territorio, e ao Municipio cabe a
ordenagdo do trdnsito urbano, que é de seu interesse local (CF, art. 30, I e V). (...) Na compe-
téncia do Municipio insere-se, portanto, a fixagdo de mdo e contramdo nas vias urbanas, limites
de velocidade e veiculos admitidos em determinadas dreas e horarios, locais de estacionamento,
estagdes rodovidrias, e tudo o mais que afetar a vida da cidade” (Direito municipal brasileiro,
Séo Paulo, Malheiros, 2000, pp. 417 € 419).

Quanto a possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria pertinente a
transito, destaca-se o parecer do Ministério Publico Estadual, exarado no ambito do Processo n°
70003310281, da lavra do ilustre Dr. Claudio Barros Silva, a época Procurador-Geral de Justiga,
em cujo argumento se lastreou a decisdo do Tribunal Pleno em declarar inconstitucional a Lei
Municipal n°® 3.087/01, do Municipio de Uruguaiana, que dispds sobre a sinalizagdo com faixa
amarela e placas de identificag@o para carga e descarga no perimetro urbano nas ruas ¢ avenidas
que especifica.

Eis o escolio do douto Procurador:

“0O artigo 30 da Lei Maior, em seu inciso I, assevera que compete aos mu-
nicipios legislar sobre assuntos de interesse local, enquanto o artigo 13, em
seus incisos I e III, da Constitui¢do do Estado, afirma ser da competéncia
do Municipio exercer o poder de policia administrativa nas matérias de in-
teresse local e regular o trafego e o trénsito nas vias publicas municipais.

Como bem assinala ARNALDO RIZZARDO (“Comentarios ao Cdodigo de
Trénsito Brasileiro”, RT, 2. ed., 2000, p. 32):

‘De outra parte, quem organiza o transito nas vias municipais ¢ evidente-
mente o Municipio, estabelecendo as ruas preferenciais e impondo deter-
minadas condutas quanto a velocidade, ao uso de buzinas, ao sentido das
pistas, ao controle da poluigdo, ao momento de carga e descarga etc.”

Assim, no tocante ao trinsito e, em especial, ao trafego de veiculos com
carga, em que pesem as disposi¢des do art. 22, incisos IX e XI, da Consti-
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tuigio Federal, ndo resta divida que tal matéria —transito e trafego em vias
urbanas — podem e devem ser regulados, no ambito do interesse local, pe-
los Municipios, isto é, por leis municipais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Cabe lembrar a respeito do assunto, a ligdo de HELY LOPES MEIREL-
LLES (“Direito Municipal Brasileiro”, 11. ed., Malheiros, 2000, p. 370):

“De um modo geral, pode-se dizer que cabe & Unido legislar sobre os as-
suntos nacionais de transito e transporte, ao Estado-Membro compete re-
gular e prover os aspectos regionais e a circulagio intermunicipal em seu
territorio, e a0 Municipio cabe a ordenagdo do transito urbano, que ¢ de
seu interesse local. (CF, art. 30,1e V).”

Da mesma forma, acrescenta 0 mesmo autor, “compete ao Municipio dis-
por sobre o trafego local, especialmente, o urbano.”

Nesse ponto, convém distinguir essas duas atividades, transito e trafego,
como ainda esclarece Hely Lopes Meirelles (ob. cit., p. 369):

“Transito é o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pe-
las vias de circulaciio; trafego é o deslocamento de pessoas ou coisas pelas
vias de circulagdo, em misséo de transporte.

Assim, um caminhdo vazio, quando se desloca por uma rodovia, estd em
transito; quando se desloca transportando mercadoria, estd em trafego. Dai
a distingfio entre normas de trnsito e normas de trafego; aquelas dizem
respeito as condigdes de circulagdo; estas cuidam das condigdes de trans-
porte nas vias de circulagdo. Como a circulacdo e o transporte sdo ativida-
des conexas, as regras de trinsito e trafego geralmente sdo editadas con-
juntamente, embora distintas quanto ao seu objeto ¢ finalidades.”

Portanto, verifica-se que o tema regrado ¢ de interesse eminentemente lo-
cal, pois nada impede que o Municipio estabelega normas sobre a sinaliza-
¢do local referente a carga e descarga de veiculos de médio e grande porte,
bem como quanto ao respectivo horario para sua permissao.

Assim, embora seja de interesse local a matéria legislada, entende-se-a in-
constitucional por outro dngulo, na medida em que o texto legal impugna-
do teve seu nascedouro na Cimara de Vereadores. Isso porque ao dispor
que “fica o Poder Executivo obrigado a sinalizar com faixa amarela e placa
de identificagio de carga e descarga todas as ruas e quadras do perimetro
demarcado” pelo Legislativo, passou este a conferir atribui¢des, ordens,
aos orgdos da Administragdo Publica, afrontando o artigo 60, II, “d”, da
Constitui¢do Estadual.
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Por competir aos érgéos e entidades do Executivo Municipal, no ambito de
sua respectiva circunscrig@o (art. 24, CTB), o planejamento e operacionali-
zagio do transito, bem como a fiscalizagfo de sua execucdio, ao definir, de
antemdo, os locais onde poderdo estacionar as carretas e caminhdes, hora-
rio e circulagéo, o Legislativo imiscuiu-se em matéria tipicamente admi-
nistrativa (art. 82, VII, CE)

Em questdo semelhante, o Orgdo Pleno do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul pontificou:

“Adin. Sant’Ana do Livramento. Lei Municipal n® 3936/99 que regula-
menta o estacionamento de veiculos, ciclomotores e similares nas ruas que
especifica. Inépcia da inicial afastada. Vicio legislativo por inconstitucio-
nalidade formal. Competéncia exclusiva do executivo na iniciativa da lei,
dado que matéria de cunho administrativo, versando sobre a organizagdo e
atribui¢des da administragdio municipal. Cédigo de Transito Brasileiro que
confere tal mister as entidades exclusivas de transito dos municipios. Adin
Jjulgada procedente.” (Adin. 599406923, Tribunal Pleno, TJRS, Relator
Des. Vasco Della Giustina, julgado em 03/04/2000)

Em sintese, a Lei Municipal n® 3087/2001, por tratar de matéria tipicamen-
te administrativa, ndo poderia ter sido originada no Poder Legislativo, por
constituir atribui¢do exclusiva do Chefe do Executivo. Com a invasio de
competéncia, o ato normativo apresenta vicio de inconstitucionalidade
formal, por ofensa aos artigos 8°, 10, 60, II, “d”, e 82, VII, da Constitui¢io
Estadual.”

Ha quebra do principio da separagdo de poderes nos casos em que o Poder
Legislativo edita um ato normativo que configura, na pratica, ato de gestdo executiva. Quando o
legislador, a pretexto de legislar, administra, configura-se o desrespeito a independéncia e har-
monia entre os poderes.

Neste sentido leciona Hely Lopes Meirelles: “..a Prefeitura ndo pode le-
gislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pra-
lica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungées é que residem a harmonia e independén-
cia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualgquer ativida-
de, da Prefeitura ou Ciamara, realizada com usurpagdo de Jungdes é nula e inoperante”. Sinteti-
za, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como também
toda deliberacéo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é
nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de fungées dos orgdos do governo local (CF, art.
2°¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio® (Direito municipal brasileiro,
15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros,

2006, p. 708 e 712).
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O projeto em voga, sendo fruto de iniciativa parlamentar, ¢ verticalmente
incompativel com o nosso sistema constitucional e com os principios que norteiam o Estado
Democratico de Direito, uma vez dispde sobre matéria de competéncia privativa da Unido e ain-
da interfere em atribuicio precipua do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Assim, Senhor Presidente, por entender que o Projeto de Lei 141/15 possui

vicio de iniciativa, vejo-me obrigado a veta-lo em sua totalidade, esperando o reexame criterioso
dessa Casa, com o acolhimento do manifesto ora apresentado.

Atenciosas saudac@es,”
{g-

Nelson Marchezafi 34
Prefeito.
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