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Senhor Presidente:

A Vereadora e os Vereadores da Bancada do Partido dos Trabalhadores (PT), que esta
subscrevem, requerem que, apos os tramites regimentais, com' fundamento no art. 95 do Regimento
deste Legislativo e no paragrafo unico do art. 55 da Le1 Orgénica do Municipio de Porto Alegre. seja
cncammhada a scgumtc |

MOCAO DE APOIO

AO FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SU'S),' GARANTINDO O DIREITO
SOCIAL A SAUDE PUBLICA, UNIVERSAL E IGUALITARIA DE RESPONSABILIDADE
ESTATAL.

EXPOSIC:&O DE MOTIVOS

O Sistema Unico de Saude (SUS) € uma das principais conquistas sociais, fruto da luta do po-
vo brasileiro. Um balango dos ultimos 27 anos evidencia o quanto a situagio de saude da populagio
brasileira melhorou apés a criagdo do SUS. Contudo, ndo raro, problemas econdmicos, politicos ¢ so-
ciais ainda ndo equacionados colocam em risco a sua consolidagdo. E sempre que ha uma proposta
ameagadora € preciso impedir a desconstitucionalizagdo do SUS.

A ameaga mais recente em curso, de uma subversio do projeto constitucional para a satde, é
a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) 451, de 2014, de autoria do deputado Eduardo Cunha
(PMDB-RJ). que altera o art. 7° da Constitui¢do, afrontando todo o capitulo constitucional da seguri-
dade social e a segdo da saude e seus dispositivos.

Tal proposta de alteragdo da Constitui¢do, acrescentando dispositivo na lista das garantias
fundamentais dos trabalhadores previstas no artigo 7° da Constituigdo, torna obrigatdria a concessdo de
‘plano-de saude a trabalhadores urbanos e rurais por parte do empregador. Mas, para fazer jus ao bene-
ficio. o cidaddo tera de comprovar a existéncia de vinculo empregaticio, mediante carteira de trabalho
assinada. De acordo com a PEC, os trabalhadores domésticos também terdo dircité ao plano de saide.
mas, nesse caso, o beneficio dependera ainda de regulémentac;z‘io em lei'. |

Entretanto, esta proposta de emenda constitucional ndo leva em conta que o direito a saude
universal e publica ja é garantido pela Constitui¢io e que o empregado so teria direito ao beneficio
uma vez que estivesse empregado. '

De fato, a PEC 451 viola o direito a satde, conquistado na Constituigdo, ao dizer ser direito
fundamental do trabalhador a assisténcia médica e ao afirmar ser dever do empregador. Secciona o
~ SUS que tem como diretriz constitucional a integralidade da atengdo a saude, ao fracionar a assisténcia

' PEC 451/2014. Insere inciso XXXV e altera o parigrafo gnico do art. 7° da Constituicdo Federal. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=861000>, Consulta em 7.7.2015.
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a satde, os seus usuarios e o devedor da garantia do direito a saiide que deixa parcialmente de ser o
Estado. Esta € a posi¢do de diversas entldades que em nota publica repudiam: veemenlemente todas a
proposta em questdo, por entenderem que:

Por esse rumo, o Brasil esta desmontando o SUS e fortalecendo o setor privado dos planos de
satide, de modo pior ainda do que nos tempos do INAMPS quando o trabalhador dispunha de
seguro de saiide proprio que era gerido pelo Estado. Agora o mercado opera ainda mais [i-
vremente, consolidando o tratamento da saiide como uma mercadoria.
A quem interessa fragmentar os usudrios do SUS, subfinanciar o sistema, abrir a assisténcia -
médica ao capital estrangeiro, tudo numa sé tacada, sem didlogo com seus usudrios, os mo-
vimentos populares de saiide, os estudiosos e os pesquisadores da Satide Coletiva, os conse-
thos de saude, os trabalhadores do SUS? Certamente néo e quem usa o SUS, tampouco quem
quer o seu sucesso.
A PEC 451 aponta para a ressuscilagdo de uma situagdo pior do que a do antigo !NA MPS ao
garantir que as seguradoras e operadoras privadas de planos de saiide tenham um mercado
cativo garantido pela prépria Constitui¢do. A defini¢do da saiide como direito de todos e de-
ver do Estado é substituida pela determinagdo de que, para os trabalhadores do regime pre-
videncidario publico, o direito a saiide sera garantido por plano prrvado de saude, remunera-
do pelo empregador. ' |
Esta pagina foi virada na década de 80. E inaceitdvel a mutilacdo do direito & saide ¢ a re-
dugdo do SUS a um sistema complementar aos planos privados de saiide; um sistema pobre
para pobre que aprofunda as nossas jd persistentes e intoleraveis desigualdades sociais.
Se tal medida prevalecer, haverd um SUS definitivamente de baixa qualidade para os que nio
podem pagar pela satide — os pobres, desempregados, aposentados, vitivas, érfdos — convi-
vendo com o resto da populag¢do empregada com acesso a planos privados caros, de catego-
rias diferenciadas conforme for o porte do seu empregador, cuja garantia de qualidade ¢é
uma incognita frente a fragil regulagdo do setor. Garantia de desigualdade de atendimento
permitido pela propria Constituigdo, ferindo o principio da isonomia e o da igualdade no
SUS.
O ftrigngulo que esta sendo construido do baixo financiamento, capital estrangeiro na assis-
téncia de planos de saude e obrigatoriedade de todos os empregadores garantirem um plano
de saide para seus trabalhadores, visa a atacar o corac¢@o do SUS: sua sobrevivéncia eco-
nomica; a integralidade da assisténcia; o acesso universal e o crescimento do espago para o
capital privado, incluindo o estrangeiro, atuar no setor, Jfazendo dos servi¢os de satide ape-
nas um negocio lucrativo.
As entidades signatdrias se manifestam contra todas as iniciativas que comprometem os pre-
- ceitos Constitucionais que garantem o direito a saude e o dever do Estado, e a consolida¢do
do SUS: universal, igualitario e de qualidade. i
Conclamam o povo brasileiro e todos os que hoje se mobilizam em torno da 15° Conferencia
Nacional de Saide a debater e lutar pela manutengéo do direito a saiide e do SUS, tal como
definido pela Carta Magna e que foi resultado de grandes lutas, cujo dpice se deu na 8 Con-
Jeréncia Nacional de Saude

'

2 0O texto da referida Nota e assinada, entre outras, pelas seguintes entidades: Associagfio Brasileira de Saide Coletiva
(ABRASCO), Associagdo Brasileira de Economia da Saude (ABrES), Associagio Nacional do Ministério Piblico de Defe-
sa da Satde(AMPASA), Associagio Paulista de Satde Publica(APSP), Centro Brasileiro de Estudos de Saide (CEBES),
Instituto de Direito Saniiério_'Aplicadq (IDISA), Associagdo Brasileira Rede Unida (REDE UNIDA), Sociedade Brasileira
de Bioética (SBB). Disponivel em <http://cebes.org.br/2015/03/a-pec-451-viola-o-direito-a-saude-e-promove-a-
segmentacao-do-sus>. : '
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Na trilha dessa posi¢do, no sentido de que o efeito colateral da PEC 451 seria devastador para.
o SUS, é comungada pela conselheira nacional de saude, Ana Maria Costa: “Com mais pessoas na
saude suplementar privada, os investimentos do Estado no SUS cairiam em detrimento dos subsidios
. aos planos, o que mataria aos poucos a ideia de uma saude gratuita e universal para todos os brasilei-
os”. Os subsidios referidos sdo os beneficios dados aos planos de saude pelo governo, que véo desde
renuncias fiscais no imposto de renda até linhas de crédito do BNDES e outras isengdes fiscais e tribu-
tarias. Costa defende que a PEC 451 de Eduardo Cunha ¢ inconstitucional na medida em que "retira do
Estado a prote¢do social de oferecer a saude como direito gratuito e universal e o transfere para o setor
privado’. | '

Ressalte-se que ha questdes jurfdicaé relevantes a ser consideradas que obstaculizam a PEC
451, como a da inconstitucionalidade da proposta por ferir o disposto no art. 196 da CF, que traz con-
cepgdo de direito social de acesso universal e igualitario de responsabilidade estatal. Com efeito, tal
proposta de alteragdo a Constituigio gera uma antinomia juridica por romper com o principio consa-
grado no art. 196, o qual estatui ser a saude um direito de todos e dever do Estado garantido mediante
politicas sociais e-econdmicas que reduzam o risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as agdes e servigos para a sua promogao, prote¢do e recuperagdo. Violando esta normativa
constitucional, agora se propde, via PEC, que a saude integral da Constitui¢do seja segmenta de forma
absurda tanto quanto ao seu usuario ¢ quanto ao seu conceito. Trata-se, sem duvida, de uma proposta
constitucional inconstitucional®. ‘

Assim, concordando com este ponto de vista critico, comunga-se do entendimento que propor
a fragmentac@o deste sistema quanto ao acesso — uma vez que os trabalhadores terdo plano privado
para garantir parcialmente o seu direito 4 saude —, ¢ retrocesso, atraso e desrespeito.a Constitui¢io. E
mais uma tentativa de transformar o SUS num sistema complementar aos planos privados de satde. o
qual cria qategoria de cidaddo e aprofunda as ja aberrantes desigualdades sociais.

Em face desses argumentos expostos, apresentamos a presente Mogdo de Apoio ao fortaleci-
mento do SUS! garantindo o direito social 4 saude piblica, universal e iguaﬁtéria de responsabilidade
estatal. o qual sofre uma ameaga frente mencionada Proposta de Emenda a Constituigdo 451, de 2014.
Nesse sentido, rogamos as nobres Vereadoras e aos nobres Vereadores a pela aprovagdo desta Mogdo,
solicitando, em seguida, q_ue seja encaminhada aos destinatdrios a seguir relacionados:

3 CARTACAPITAL. O SUS na mira de Eduardo Cunha. Disponivel em <http://www.cartacapital.com.br/politica/o-sus-
na-mira-de-eduardo-cunha-7587.html> Publicado 21.4.2015
4 Cf. SANTOS, Lenir. A PEC 451em colisdo com o Direito 4 Saude e os principios balisares do SUS. Disponivel em
<http://www.abrasco.org. br;’5|te;’20lS!O.afa—pecASlem -colisao-com-o-direito-a-saude-e-os-principios-balisares-do-sus>.
Publicado em 27.3.2015.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Presidenta Dilma Vana Rousseff
Palacio do Planalto

Praca dos Trés Poderes - Brasilia-DF
CEP 70150-900

PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Eduardo Cosentino da Cunha
Gabinete da Presidéncia '
Palacio do Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes - Brasilia-DF

PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
Senador Renan Calheiros

Gabinete da Presidéncia

Zona Civico-Adminstrativa

Praga dos Trés Podetes - Brasilia-DF

Porto Alegre, 9 julho de 2015.
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Engenheiro Comassetto ~ Alberto Kopittke Mauro Pinheiro



