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Senhor Presidente: 'APREGOA@O PEM
MESAEM 171y »p

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. III do art. 94 ¢ o § 1° do art. 77, todos da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 156/15, de iniciativa do Poder
Legislativo, que libera a circulagfio de veiculos leves nas faixas e nos corredores exclusivos para
onibus, nos dias em que ocorrer greve do transporte publico no Municipio de Porto Alegre com a
efetiva paralizagio desse servico.

RAZOES DO VETO TOTAL

O projeto de lei em andlise visa possibilitar, no ambito do Municipio de
Porto Alegre, a circulagéo de veiculos leves nas faixas exclusivas para dnibus, nos dias definidos
pela redagdo do caput do art. 1° do Projeto de Lei n°® 156/15.

Eximindo a andlise meritéria da iniciativa do aludido Projeto de Lei,
preocupando-se com as condig¢des de trafego urbano e buscando propor solugdes, o referido
projeto merece ser vetado pelas seguintes razdes ora aduzidas.

Da leitura do art. 1° do PLL n°® 156/15, percebe-se que sua redagdo trata de
assunto concernente a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Porto Alegre, dispondo sobre a organizagéio do trafego urbano. De fato, o disposto no PLL em
comento invade matéria propria & Administragdo Ptblica Municipal, estando sua execugio
delegada pelo Prefeito Municipal & Empresa Publica de Transporte e Circulagdo (EPTC),
conforme a Lei Municipal n° 8.133, de 12 de janeiro de 1998. Fere, pois, o principio da
separag¢do entre os poderes.

A Sua Exceléncia, o Vereador Cassio Trogildo,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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De fato, cabe dizer aqui que a atuagdo da EPTC no manejo e organiza¢do
do trafego urbano estd embasada em estudos de engenharia especificos e andlises técnicas de alta
complexidade. Assim, ndo é possivel 4 CAmara Municipal dispor acerca da forma de organizar o
fluxo de veiculos no Municipio de Porto Alegre; prerrogativa, em ultima anélise, da
Administragio Publica Municipal, o que evidencia o carater inorganico da proposta.

H4 quebra do principio da separagéio de poderes nos casos em que o Poder
Legislativo edita um ato normativo que configura, na pratica, ato de gestdo executiva. Quando o
legislador, a pretexto de legislar, administra, configura-se o desrespeito a independéncia e
harmonia entre os poderes.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil define a competéncia
privativa da Unido em legislar sobre trdnsito no inc. XI de seu art. 22; sendo que Lei
Complementar poderd autorizar aos Estados legislar sobre tal assunto (paragrafo unico do
mesmo artigo).

Igualmente, prevé nossa Carta Magna a permissdo aos Estados poder
regular aspectos regionais de transito. Havendo, na mesma senda, possibilidade constitucional de
os Municipios legislarem sobre aspectos locais do transito no &mbito municipal.

Assim, a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil define, em seu
art. 30, a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (inc. I) e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (inc. II).

Ja a Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre define, em seus arts. 8° e
9°, a competéncia privativa municipal, assim como o exercicio e limites de sua autonomia:

Art. 8° Ao Municipio compete, privativamente:

(&)

XIV - regulamentar ¢ fiscalizar a utilizagdo dos logradouros publicos,
especialmente no perimetro urbano;

XYV - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais;

()

Art. 9° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

(-
[l - estabelecer suas leis, decretos e atos relativos aos assuntos de
interesse local;

Lé-se, acerca do tema, na doutrina de Hely Lopes Meireles, in verbis:

“De um modo geral, pode-se dizer que cabe & Unido legislar sobre os
assuntos nacionais de trdnsito e transporte, ao Estado-membro compete
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regular e prover os aspectos regionais e a circulagdo intermunicipal em
seu territorio, e ao Municipio cabe a ordenagio do transito urbano, que é
de seu interesse local (CF, art. 30, I e V). (...) Na competéncia do
Municipio insere-se, portanto, a fixagdo de m#o e contramfo nas vias
urbanas, limites de velocidade e veiculos admitidos em determinadas
areas e horarios, locais de estacionamento, estagdes rodovidrias, ¢ tudo o
mais que afetar a vida da cidade.”

(Direito municipal brasileiro, SZo Paulo, Malheiros, 2000, pp. 417 ¢ 419).

Por outro lado, o Cédigo de Transito Brasileiro, prescreve em seu art. 24, a
competéncia dos 6rgéos e entidades executivas de trinsito dos Municipios em operar o trinsito
de veiculos; implantar, manter e operar o sistema de sinalizagfo, os dispositivos e equipamentos
de controle viario; e executar a fiscalizac¢do de transito em vias terrestres.

Nesta senda, a Lei n° 8.133, de 1998, dispds sobre o Sistema Municipal de
Transporte Publico e de Circulagdo estabelecendo as atribuigdes do Poder Publico Municipal, a
serem exercidas através da Secretaria Municipal de Transportes e a EPTC, dentre as quais se
ressalta a regulamentagdo e o gerenciamento do sistema de trinsito no Municipio de Porto
Alegre.

Dessarte, claro estd que a matéria aqui tratada pode ser objeto de
legislagdo municipal, haja vista concernir aspectos de interesse local na regulagio do trénsito,
perfazendo o exercicio legiferante da autonomia municipal. No entanto, a existéncia de vicio de
iniciativa € patente, pois ¢ prerrogativa do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a matéria aqui
tratada.

Neste sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

“(...) a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar.
(...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungdes ¢ que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada
com usurpagio de fungdes € nula e inoperante”.

Sintetiza, o referido doutrinador, ademais, que:

“(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberagdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao principio da separagdo
de fungdes dos érgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo
ser invalidado pelo Poder Judicidrio”

/!
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(Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider
Reis ¢ Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

O art. 94 da Lei Orgédnica Municipal refere a competéncia privativa do
Prefeito Municipal para proposi¢do de leis, cuidando de reservar essa matéria para o Chefe do
Poder Executivo, in verbis:

Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:

()

IV - dispor sobre a estrutura, a organiza¢do e o funcionamento da
administragdo municipal;

()

Isto posto, o projeto em voga, sendo fruto de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com o nosso sistema constitucional e com os principios que norteiam
o Estado Democratico de Direito, uma vez que interfere em atribui¢do precipua do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Assim, Senhor Presidente, por entender que o Projeto de Lei n® 156/15
possui vicio de iniciativa, vejo-me obrigado a veta-lo em sua totalidade, esperando o reexame
criterioso dessa Casa, com o acolhimento do manifesto ora apresentado.

Atenciosas saudac;g‘iés.//

Prefeito d¢”Porto Alegre.
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