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Inclui art. 1°-A na Lei Complementar n°
560, de 3 de janeiro de 2007 — que institui,
no Municipio de Porto Alegre, o Progra-
ma de Incentivos ao Uso de Energia Solar
nas Edificacbes —, alterada pela Lei Com-
plementar n° 730, de 10 de janeiro de
2014, obrigando, nas edificacdes de pro-
priedade do Municipio de Porto Alegre, a
utiliza¢iio de energia solar fotovoltaica que
atenda a, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) de sua demanda de energia elétrica.

Vem a esta Comisséo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria do
vereador Marcelo Sgarbossa.

O proponente destaca que o Projeto “procura alcancar a eficiéncia
energética, com vista a reduzir a demanda e os custos de energia contratada com
a companhia de energia elétrica e a promover o conceito de sustentabilidade am-
biental nas edificagdes publicas do Municipio de Porto Alegre” (1l. 02).

O Parecer Prévio da Procuradoria da CAmara Municipal de Porto Ale-
gre destaca que o contetido normativo do projeto viola os preceitos organicos sobre
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para realizar a gestio da
Administragdo do Municipio (fl. 07).

A Proposi¢do, em seu aspecto formal, estd em conformidade com o
disposto no artigo 101 do Regimento da Camara Municipal de Porto Alegre e,
também, encontra guarida no artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, que esta-
belece a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

O sistema constitucional brasileiro atribui competéncia comum & Uni-

4o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para proteger o meio ambien-
te.

Todavia, cumpre destacar que o conteddo normativo do projeto em
analise — ao obrigar o Municipio de Porto Alegre a utilizar a energia solar fotovol-
taica em todas as usas edificagdes — interfere diretamente na gestdo de bens publi-
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cos municipais, cuja disciplina € de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Execu-
tivo.

Pode-se dizer que a presente Proposi¢do viola o artigo 94, inciso IV,
da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, e o artigo 10 da Constituicdo Esta-
dual.

O artigo 94, inciso IV, da LOMPA, assim dispde:

“Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:

()

IV — dispor sobre a estrutura, a organizag¢do e o funcionamento da
administragdo municipal;”

O Projeto em questdo desrespeita o Principio da Separagfio, Harmonia
e Independéncia dos Poderes, previsto no artigo 10 da Constitui¢io Estadual', uma
vez que versa sobre matéria restrita a iniciativa legislativa do Prefeito Municipal.

Desse modo, como se pode observar in casu, a Proposi¢io é inconsti-
tucional por afrontar os principios constitucionais acima referidos.

Nesse contexto, veja-se as seguintes decisdes do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul:

“ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. LEI MUNICI-
PAL. CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DO PODER EXE-
CUTIVO. VICIO FORMAL. INICIATIVA. AUMENTO DE DESPE-
SAS. Lei Municipal n° 2.958/2010, do Municipio de Gravatai, que
dispbe sobre a proibi¢do do consumo de cigarros e assemelhados.
Criagdo de atribuicées a orgios do Poder Executivo consistentes na
fiscalizagdo, aplicacdo de penalidades, realizacdo de campanha edu-
cativa e formalizacdo de deniincias. Aumento de despesas. Vicio de
Iniciativa. Competéncia do Poder Executivo. Violacdo aos artigos 8°,
10, 60, inc. 11, "d", c/c artigo 82, VII, todos da Constitui¢cdo Estadual.
Agdo parcialmente procedente, undnime. (A¢do Direta de Inconstitu-

T Art. 10 — Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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cionalidade N° 70037974110, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em
20/06/2011)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICI-
PAL. INSTITUICAO DE CRITERIOS DE VEDACAO PARA NOME-
ACAO DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCAO GRATIFICADA
NO AMBITO DOS ORGAOS DO PODER LEGISLATIVO E EXECU-
TIVO DO MUNICIPIO, RELATIVOS A VIDA PREGRESSA DAQUE-
LES QUE POSSIVELMENTE SEJAM NOMEADOS PARA EXERCER
TAIS CARGOS E FUNCOES. VICIO DE INICIATIVA. DISPOSICAO
ACERCA DE SERVIDORES PUBLICOS, SEU REGIME JURIDICO
E PROVIMENTO DE CARGOS. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. IN-
CONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. 1. Padece de incons-
titucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a lei municipal propos-
ta pelo Poder Legislativo que institui vedag¢des para nomeagdo de
cargos em comissdo e fung¢do gratificada no ambito do Poder Execu-
tivo Municipal, porquanto as leis que disponham sobre servidores pii-
blicos do Executivo, seu regime juridico e provimento de cargos sdo
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos moldes do
art. 60, inc. I, alinea "b", da Constituicdo Estadual, aplicavel aos
Municipios em virtude do principio da simetria. 2. No caso, conquan-
to seja possivel aferir o cardter nobre de lei municipal de iniciativa
parlamentar, no sentido de prestigiar a probidade e a moralidade
administrativa na nomeagdo para cargos em comissdo e fungdo grati-
ficada no dmbito dos drgdos do Poder Legislativo e do Poder Execu-
tivo Municipal, ao instituir critérios de vedagdo relativos a vida pre-
gressa daqueles que possivelmente sejam nomeados para exercer car-
gos em comissdo e fungdes gratificadas, a Camara Municipal de Ve-
readores extrapola a sua competéncia legislativa no que diz respeito
as normativas direcionadas ao Poder Executivo. Por conseguinte,
também resta caracterizada ofensa ao principio da separacio e in-
dependéncia dos Poderes no dmbito municipal, consagrado nos arts.
8% caput, e 10 da Constituicdo Estadual. JULGARAM PARCIAL-
MENTE PROCEDENTE, POR MAIORIA.” (Agdo Direta de Inconsti-
tucionalidade N° 70063331128, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 3 1/08/2015)
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Pelo exposto, opino pela existéncia de 6bice de natureza juridica para a
tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 7 de dezembro de 2015,

Relatora.
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