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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECERN° 1 /17-ccJ
A CONTESTACAO AO PARECER N° 388/16 — CCJ

Tomba o 1imovel localizado na Rua
Gongalves Dias, 628, sede do Centro
Estadual de Treinamento Esportivo —
CETE —, e da outras providéncias.

Vem a esta Comissdo, para parecer, a Contestagdo ao Parecer n°
388/16 — CClJ, de autoria do vereador Marcelo Sgarbossa.

Conforme Parecer Prévio emitido pela Douta Procuradoria desta Casa,
fl. 05, existe Obice para tramitagdo do presente projeto, por ofensa ao art. 94, inciso
XII, da Lei Orgéanica Municipal, sendo a matéria objeto do presente projeto de lei
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Sobreveio parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ, fls.
12/13, decidindo por maioria pela existéncia o obice juridico para tramita¢do do
projeto.

Sobreveio contestagdo do autor do projeto, fls. 18, ao parecer da
Comissdo de Constituigdo e Justica-CClJ.

E o relatorio, sucinto.

A matéria objeto de presente projeto de lei afronta dispositivos da
Carta Maior, por tratar-se de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo e por conseguinte ofende a separagdo dos poderes, maculando o

disposto no art. 2°, trazendo desequilibro a independéncia e harmonica entre si, in
verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Constituigdo Estadual ao tratar da harménica estre os poderes
afirma que o Executivo e o Legislativo serdo independentes entre si, fato que néo
foi observado no presente projeto ao impor o através de projeto de lei tombamento

a bem imovel, sendo competente para pratica do tal ato do Chefe do Poder
Executivo, a saber:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si. o Legislativo, exercido pela CAmara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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De igual forma a Lei Organica Municipal em seu art. 2°, trata da
harmonia e independéncia dos Poderes, matéria que esta prejudicada no Projeto
sob analise, a saber:

Art. 2" - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

O Projeto de Lei em comento, trata de matéria tipicamente
administrativa, somente podendo ter transito legislativo caso a iniciativa no projeto
de lei seja do Prefeito Municipal, sendo constitucionalmente defeso ao Poder
Legislativo exercer iniciativa de lei nessa matéria.

O tombamento esta definido na legislagdo (Decreto-lei n. 25/37 e no
municipio na L.C N° 275/92), como um servico da administragdo publica,
realizado por meio de uma sucessdo de atos tipicamente administrativos, fato que
ndo se observa no presente projeto de lei.

Necessaria, assim, € a conclusdo de que o projeto de lei visa positivar
flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
consignado no artigo 10 da Constituicdo Estadual, pois pretende tombar bem sem a
observancia de critérios para a pratica de ato tipicamente administrativo, intervindo
demasiada e indevidamente, na esfera de deliberagio do Poder Executivo
Municipal.

Inobstante o disposto na Constituicdo Federal e na Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Sul, existe ofensa ao art. 8°, que estatuiu o principio da
simetria, devendo as leis estaduais e municipais estarem em conformidade e
obediéncia com a Constituicdo Cidadd de 1988 e a Constituicdo do Estado, fato
nao observado pelo presente Projeto, a saber:

Art. 8." O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d4 por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constitui¢o.

Por fim a Lei Organica em seu art. 55, entendeu por bem tratar das
regras de hierarquia constitucional das normas a serem editadas no ambito
municipal, fato que ndo foi obsevado pelo presente Projeto, a saber:

Art. 55 - Cabe a Camara Municipal legislar sobre assuntos
de interesse local, observadas as determinagdes e a hierarquia
constitucional, suplementarmente a legislagdo federal e estadual, e
fiscalizar, mediante controle externo, a administracéio direta e indireta.
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Portanto, da analise do Projeto verificamos estar em desacordo com a
Constituicdo Federal e Lei Orgédnica Municipal; portanto concluimos pela
existéncia de ébice de natureza juridica para a tramita¢do do Projeto.

Sala de Reunides, 24 de abril de 2017.
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