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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECERN°9 C /16 - CCJ
A CONTESTACAO AO PARECER N° 364/15 — CCJ

Obriga a identificag¢do do autor de projeto
de lei aprovado e a inclusao de sua exposi-
¢a0 de motivos nas publicacdes da respec-
tiva lei pelo Executivo Municipal.

Vem a esta Comiss@o, para parecer, a Contestacdo ao Parecer n°
364/15 — CCJ, de autoria da vereadora Sofia Cavedon.

A Comissdo de Constituigdo e Justica acolheu, por unanimidade, o pa-
recer de lavra desse signatério, tombado sob o n° 364/15 (fls. 09/13), no sentido de
que examinado os aspectos constitucionais, legais e regimentais, aplicaveis a espé-
cie, haveria 6bice de natureza juridica para a tramitagio do presente PLL.

Apos, a aprovagdo do referido estudo técnico o proponente formula
contesta¢do ao Parecer, com o escopo de reformar a decisdo, ora vergastada, pug-
nando pela tramitagdo da matéria, perante esse Parlamento Municipal.

E o relatorio, sucinto.

Compulsando a contestagdo - fls. 15/17 - apresentada pelo Vereador
proponente, verifica-se que a Edil sustenta, em sintese, nfo violaria o principio da
impessoalidade, consagrado no artigo 37, da Constituicio Federal.

Além disso, sustenta que a inser¢éo da exposi¢do de motivos do proje-
to do sancionado em lei, encontra supedaneo no principio da transparéncia, garan-
tindo o controle social sobre o Poder Legislativo.

Tal irresignacdo, salvo melhor juizo, ndo deve prosperar. Senio veja-
mos:

A Lei Complementar n° 95/98, e suas respectivas alteragdes, “dispoe
sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacéo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicio Federal, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”, disciplina, mais
especificamente no seu artigo 3°, a estruturagdo dos textos de Lei, apontando que a
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mesma deve ser constituida, formalmente, em trés (3) partes, a saber: parte preli-
minar, parte normativa e parte final.

Para melhor entendimento, calha transcrever o supracitado dispositivo
legal:

“Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predmbulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do dmbito de aplica-
¢ao das disposi¢des normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada;

III - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes
as medidas necessarias a implementa¢do das normas de conteudo
substantivo, as disposi¢3es transitorias, se for o caso, a clausula de vi-
géncia e a cldusula de revogagdo, quando couber”. (Grifei e subli-
nhei).

Nesse sentido, observa-se claramente que a Lei Complementar, que
regulamenta, em todo o territério nacional, a forma de como uma Lei deve ser es-
truturada, ndo prevé a inser¢do da exposi¢do de motivos, tampouco a indicagdo do
nome do autor do projeto de lei sancionado, no texto legal, em respeito, por dbvio,
ao principio constitucional da impessoalidade.

Dessa forma, mantenho o posicionamento anterior esposado no Pare-
cer 364/15, fls. 9/13, desta Comissfo, no sentido que ha 6bice juridico para a tra-
mitacdo da proposigdo, forte no artigo 37, caput, e paragrafo tinico, da Carta Mag-
na, bem como no artigo 17 da LOMPA.

Corrobora com a tese acima referida, o seguinte aresto jurisprudencial,
in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE PELOTAS QUE ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA
MENCAO DO NOME DO AUTOR DO PROJETO DE LEI, QUANDO
DA SANCAO E PROMULGACAO PELO PREFEITO MUNICIPAL.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E IMPESSOALIL-
DADE. VIOLACAO AO ART. 19, 'CAPUT', E PARAGRAFO PRIMEI-
RO, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E AO ART. 37, 'CAPUT', DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. Mos-
tra-se inconstitucional a Lei Municipal que obriga a veiculacio do
nome do autor ou, no caso de pluralidade, de todos os autores signata-
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rios responsaveis pelo projeto de lei aprovado, no proprio texto da lei
aprovada. Violacdo aos "Principios da Publicidade e Impessoalidade"
de que tratam o artigo 19, "caput", e paridgrafo 1°, da Constituicio
Estadual, e artigo 37, "caput", da Constituicio da Republica. Prece-
dentes do TIRGS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconsti-
tucionalidade N° 70037007655, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em 25/07/2011)
(Grifei e sublinhei).

Diante do acima esposado, examinado os aspectos constitucionais, le-
gais e regimentais, manifesto Parecer pelo nfo provimento da presente irresigna-
¢do, e mantenho higida a opinido pela existéncia de ébice de natureza juridica para
a tramitacdo do Projeto.

Sala de Reunides, 14 de margo de 2016.
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