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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° L¢© /17— CCJ
AS EMENDAS N° 01 E 02

Obriga a divulgacio da nomenclatura
Sistema Unico de Satde (SUS), do seu
simbolo oficial e do nimero de sua
ouvidoria nacional nos espagos que
especifica, bem como obriga os
laboratorios conveniados com o SUS a
afixarem rela¢do dos exames realizaveis
por este.

Vém a esta Comissdo, para parecer, as Emendas n® 01 e 02, de autoria
do vereador Marcio Bins Ely, ao Projeto em epigrafe, de autoria do vereador
Marcio Bins Ely.

Consoante dispde a Carta Magna (art. 30, incisos [ e V), aos
Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual, no que couber.

Bem como preconiza a Constituigdo Estadual do RS no art. 8° que o
Municipio € dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, regendo-se
por Lei Organica.

Conforme preceitua o art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da
administragdo que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razio de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina na produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade piiblica ou ao respeito & propriedade e
aos direitos individuais e coletivos™.

As Emendas em comento estdo nos limites do poder de policia

administrativa, trazendo beneficio e tranquilidade publica aos direitos individuais e
coletivos.
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A Lei Orgénica, por sua vez. determina a competéncia do Municipio
para prover tudo quanto concerne ao interesse local, e preceitua no art. 8°, VII:

“dispor sobre a administragéo, utilizacdo e alienagio de seus
bens. tendo em conta o interesse publico™.

Por forga do art. 18, a Constituigdo federal assegurou autonomia aos
Municipios, erigindo-os. portanto, a qualidade de entes federados. A atual
Constitui¢do da Republica, além de inscrever a autonomia como prerrogativa
intangivel do Municipio, capaz de autorizar até a intervengio federal, para manté-
la ou restaurd-la. quando postergada pelo Estado-membro (art. 34, VIL. "c")
enumera, dentre outros, alguns principios asseguradores dessa autonomia.

Destacam-se. como caracteristicas da autonomia municipal, no
entendimento de Meirelles (1999. p.91): a) o poder de auto-organizacdo
(evidenciado por meio de elaboragdo de lei organica propria); b) poder de
autogoverno, pela eletividade do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores: c)
poder normativo préprio, ou de auto legislagdo, mediante a elaboracdo de leis
municipais na 4rea de sua competéncia exclusiva e suplementar; d) poder de auto-
administracdo, evidenciado a partir da possibilidade de administracdo, criar,
manter e prestar os servi¢os de interesse local, bem como pressupde a aptidio para
se governar livremente, poder de fazer leis e capacidade de determinar érgdos de
representagao.

Esta ultima caracteristica (auto-administra¢do), que assume relevancia
impar, caracteriza-se como a possibilidade de gestdo dos negécios locais pelos
representantes do povo do Municipios, sem interferéncia dos poderes da Unido ou
do Estado-membro.

Sua autonomia deve ser compreendida com exata interpretacdo, a fim
de que o Municipio ndo invada competéncia alheia, nem deixe de praticar atos que
lhe sdo reservados, resumindo-se na compreensio de “interesse local”.

Isso resulta da descentralizagdo politica do Estado, o qual tem a sua
tradugdo juridica na subsun¢o do supra referido interesse local.
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Conforme Emenda Constitucional n® 53/2006, em seu art. 23:

“Paragrafo tnico: leis complementares fixardo normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento ¢ do bem-
estar em ambito nacional”.

Diante de todos estes artigos ora expostos, ndo resta diivida de que ha
previsdo legal para a atuagdo do legislador municipal no ambito da matéria objeto

destas proposigdes.

Portanto, o Parecer ¢ pela inexisténcia de 6bice de natureza juridica
para a tramita¢do das Emendas n® 01 e 02.
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