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Of. n° ¥+6 IGP Porto Alegre, 19 de setembro de 2019.

Senhora Presidente: APREGOADO PELA
MESA EM 13 &7

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inciso 111 do artigo 94 e o § 1° do artigo 77, todos da Lei
Organica Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei (PLL) n° 209/15, de
iniciativa do Poder Legislativo, que “institui o programa Escola em Cena”.

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei em anélise visa a criar, no dmbito do Municipio de Porto
Alegre, politica publica nas areas da educagéo e cultura, denominado programa Escola em Cena.

Inquestionavel o mérito e o caréter louvavel da iniciativa do projeto de lei,
visando fomentar a cultura nas escolas da rede publica municipal de ensino. No entanto, da
leitura do escopo do PLL n°® 209/15, depreende-se a existéncia de vicio de iniciativa, pois a
institui¢iio de Programas no 4mbito da Administragéo Publica Municipal é prerrogativa do Chefe
do Executivo, o que denota, per si, o carater inorgénico da proposta.

Isto porque hé quebra do principio da separagfo de poderes nos casos em
que o Poder Legislativo edita um ato normativo que configura, na pratica, politica publica
governamental, ou seja, quando o legislador, a pretexto de legislar, intenta administrar,
configurando desrespeito & independéncia e harmonia entre os poderes.

Excelentissima Senhora Vereadora Ménica Leal,
Presidente da C??.mara Munigcipal de Porto Alegre.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O PLL n° 209/15 viola a autonomia do Poder Executivo Municipal,
vinculando as decisdes de gestdo do Chefe do Poder Executivo Municipal e de Secretérios
Municipais (Cultura e Educagfo).

Cabe dizer que o PLL aqui tratado usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal para encaminhamento de projetos de lei que disponham
sobre a estrutura, a organizagio e o funcionamento da Administragdo Municipal, forte no art. 94,
inc. IV da Lei Orgénica e, por simetria, no art. 82, inc. VII, da Constituigdo Estadual, ndo
podendo o Poder Legislativo interferir em tais temas.

Verifica-se, pois, que a proposi¢do malfere, sobretudo, o art. 2° da
Constituicdo Federal, simetricamente estatuido no art. 2° da Lei Orgénica do Municipio de Porto
Alegre, atentando contra as prerrogativas constitucionalmente asseguradas ao Chefe do
Executivo. Lé-se dos referidos dispositivos constitucionais e organicos:

CRFB/88
Art, 2° S#o Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

LOM/90

Art. 2° S#o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

Paragrafo nico E vedada a delegagdo de atribui¢des entre os Poderes.

Cabe, aqui, transcrever os seguintes incs. do art. 94 da LOM, ao definir o
rol de competéncias privativas do Chefe do Executivo:

Artigo 94- Compete privativamente ao Prefeito:

(.

111 - vetar projetos de lei;
IV - dispor sobre a estrutura, a organizagdio e o funcionamento da
administracdo municipal.

(.)
XII - administrar os bens e as rendas municipais, e promover o
langamento, a fiscalizagio e a arrecadagfo de tributos;

(grifo nosso)

O art. 122 da Lei Organica, a seu turno, deixa patente que o projeto em
questio contém vicio de iniciativa que nfo pode ser sanado nem mesmo com a sangdo do
Prefeito Municipal:

Art. 122 Sido vedados:

[ - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei
or¢amentaria anual;
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(grifo nosso)

Feitas as consideragdes acima, ha que se adentrar na casuistica do PLL em
comento, onde se depreende que o Poder Legislativo estd ordenando ao Poder Executivo a
execuciio de programa, na forma de politica publica. Leia-se:

Art. 1° Fica instituido o Escola em Cena, programa das escolas da
rede pablica municipal de ensino, que visa a:

()

Art. 2° O programa Escola em Cena desenvolver-se-4 mediante a
selecdo de producdes artisticas criadas por alunos de escolas da rede
piblica municipal de ensino ou por artistas locais, desenvolvidas nas
escolas e, posteriormente, apresentadas em festival cultural.

Art. 3° Os artistas interessados em participar do Escola em Cena
deveriio inscrever suas produgdes artisticas na Secretaria Municipal
de Cultura.

(grifos nossos)

Ademais, os arts. 4°, 5° e 6° do PLL n°® 209/15 estabelecem a execug@o de
acdes pelo Poder Executivo, determinando, especificamente, as secretarias municiais suas
obrigagdes a fim de viabilizarem o programa criado pelo Legislativo:

Art. 4° Por intermédio da Secretaria Municipal da Cultura e da
Secretaria Municipal de Educacfio, e respeitando a ordem de
manifestagdo de interesse, as escolas interessadas em participar do
Escola em Cena selecionario as produgdes artisticas, para serem
desenvolvidas por seus alunos em turno inverso ao turno escolar, podendo
a mesma produgo artistica ser desenvolvida em mais de 1 (um) turno, a
critério da escola.

Art. 5° Apo6s seu desenvolvimento nas escolas, as produgdes artisticas
selecionadas seriio apresentadas em festival cultural gerenciado pelo
Municipio de Porto Alegre, ou por meio de parcerias, conforme previsto
na Lei n° 11.911, de 15 de setembro de 2015 — Plano Municipal de
Cultura —, e realizado em espagos municipais adequados a quantidade
de envolvidos e 4 expectativa de publico, ou em outros espagos, conforme
interesse do Municipio de Porto Alegre.

Art. 6° As melhores produgdes artisticas apresentadas no festival
cultural serdo premiadas com a oportunidade de se apresentar no
Porto Verdo Alegre.

Conforme se verifica das transcri¢des dos dispositivos acima, estes estéo a
emitir comandos ao Poder Executivo (forma de organizagfio, selegdo e apresentagdo das
produgbes artisticas). Ou seja, o legislador, ao determinar ao Poder Executivo a forma de
proceder, invade seara precipua da Administragéo Publica, revestida de competéncia privativa
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protegida pelo art. 94 da LOM (inc. IV) e edita atos normativos que configuram desrespeito a
independéncia e harmonia entre os poderes.

Ora, a Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil, consoante o capu!
do art. 2° j4 aqui transcrito, assenta, cOmo principio basilar da Republica e garantia do bom
funcionamento de nosso sistema politico, o Principio da Separagéo dos Poderes que devem
coexistir independentes e harmdnicos entre si (divisdo tripartite dos Poderes). Sendo que o artigo
constitucional referido estd simetricamente repetido nas Constituicdes Estaduais e, igualmente,
no art. 2° de nossa LOM, ja transcrito na presente mensagem de veto, o que evidencia o vicio de
iniciativa da proposta.

JOSE AFONSO DA SILVA assim comenta o principio constitucional dos
Poderes “independentes e harmdnicos entre si”:

“A independéncia dos poderes significa: a) que a investidura ¢ a
permanéncia das pessoas num dos 6rgos do governo ndo dependem da
confianga nem da vontade dos outros; b) que, no exercicio das atribuigdes
que lhes sejam proprias, ndo precisam 0s titulares consultar os outros nem
necessitam de sua autorizagdo; c) que, na organizagio dos respectivos
servicos, cada um ¢ livre, observadas apenas as disposi¢des
constitucionais e legais; assim é que cabe ao presidente da Repiblica
prover e extinguir cargos publicos da Administragdo federal, bem como
exonerar ou demitir seus ocupantes, enquanto € da competéncia do
Congresso Nacional ou dos Tribunais prover os cargos dos respectivos
servigos administrativos, exonerar ou demitir seus ocupantes...”

(CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, 9a edi¢do
revista, 3a tiragem, Ed. Malheiros, 1993, pag. 100,).

(grifo nosso)

Neste sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

“...) a Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara ndo pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacio de fungdes é nula e inoperante”.

(grifo nosso)

Sintetiza, o referido doutrinador, ademais, que:

“ (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberacio da Cimara que invadir ou retirar
atribui¢io da Prefeitura ou do Prefeito — ¢é nulo, por ofensivo ao
principio da separagio de funcdes dos 6rgios do governo local (CF,
art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio”
(Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712)
(grifo nosso)
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Assim, resta patente que para a implementacdo da novel politica, ha
necessidade de criagdio de agdes especificas que, apesar de previstas pelo Poder Legislativo no
presente projeto de lei, séo de competéncia do Poder Executivo Municipal, o que denota ofensa
ao disposto no paragrafo tnico do art. 2° da Lei Orgénica, ja transcrito acima.

Aligs, nio foi outra a opinido da Procuradoria da Camara de Vereadores,
que assim dispds em seu Parecer n°® 44/1 6 sobre a matéria:

“De ressalvar, contudo, que os conteiidos normativos dos arts. 3°a7°do
projeto de lei, porque consubstanciam interferéncia em érgdos municipais
e implicam destinago de verbas publicas, vénia concedida, incidem em
malferimento aos preceitos legais que resguardam competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo no que tange & gestdo municipal (CF, art.
2° LOMPA, art. 94, incisos 1V e XII).

De fato, assiste razdo ao douto Procurador, uma vez que as normas
contidas no PLL n® 209/15 consubstanciam interferéncia na gestdo municipal, com a devida
vénia, incidem em violagdo ao disposto na Lei Organica, no art. 94, inc. IV, que defere
competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo para realizi-la.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou inimeras vezes sobre
a matéria, sendo oportuno colacionar o seguinte precedente da relatoria do Min. Eros Grau, nos
autos da ADI 1.594, e do Min. Gilmar Mendes (RE 586050), quando a Corte manifestou-se
sobre a obrigatoriedade de observancia das normas de reprodugdo obrigatoria, sendo vedada a
usurpagio pelo Legislativo de normas de competéncia privativa:

“4 ConstituicGo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizag@o e de autogoverno — art. 25, caput —,
impbe a obrigatoria observdncia de vérios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do chefe do Executivo, dispondo sobre as
matérias reservadas a essa iniciativa privativa.”

[ADI 1.594, rel. Min. Eros Grau, j. 4-6-2008, P, DJE de 22-8-2008.] =
ADI 291, rel. Min, Joaquim Barbosa, j. 7-4-2010, P, DJE de 10-9-2010

(grifo nosso)

Agravo regimental em recurso extraordingrio. 2. Controle de
constitucionalidade. Declaragdo de inconstitucionalidade, pelo Tribunal
de origem, de lei municipal em face da Constituicdo estadual. Matéria
de reprodugdo obrigatoria. Constitui¢do Federal. Cabimento de recurso
extraordindrio. 3. Vicio de iniciativa. Lei decorrente de projeto de
autoria parlamentar que altera atribui¢oes de érgdos da Administragdo
Publica atrai vicio de reserva de iniciativa, porquanto essa matéria estd
inserida entre aquelas cuja deflagra¢do do processo legislativo é
exclusiva do Poder Executivo. 4. Agravo regimental a que se negu
provimento.
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(RE 586050 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
Jjulgado em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-060 DIVULG
22-03-2012 PUBLIC 23-03-2012).

(grifo nosso)

Desse modo, ha quebra das prerrogativas constitucionalmente asseguradas
ao Chefe do Executivo (competéncia privativa) e, também, aos Principios da Independéncia e
Harmonia entre os Poderes (ou Principio da Separagfo dos Poderes), razdo pela qual, nesta
senda, devem os artigos sofrerem veto, uma vez que a Lei Organica assim estatui:

Art. 77 - O projeto de lei, se aprovado, serd enviado a0 Prefeito, o qual
em aquiescendo, o sancionara.
N § 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no seu todo ou em parte,
inconstitucional, inorganico ou contrario ao interesse publico, veti-lo-
4 total ou parcialmente, dentro de quinze dias Giteis contados daquele em
que o o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte vetada ao Presidente da
Céamara Municipal, dentro de quarenta e oito horas.

DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Além disso, o dispositivo constante no art. 7° do PLL n° 209/15 define
que os custos necessdrios a implementagdo do programa serfio adimplidos por receitas
provenientes dos fundos municipais, in verbis:

Art. 7° Os recursos para implementagdo do programa Escola em Cena
virdo dos fundos municipais referidos no art. 9° da Lei n® 11.911, de 2015
— Plano Municipal de Cultura —, facultado o recebimento de recursos
estaduais, federais e privados.

™ E n3o é outra conclusdo, igualmente, ao ler-se o teor do art. 5°do PLL n°
1209/15, pois cria festival cultural a ser executado pelo Poder Executivo.

Além disso, para a criagdo de despesas correntes previstas no art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, transcrito abaixo, existe a necessidade de apresentagdo da fonte
de custeio da nova despesa.

Art. 16. A criagdo, expansdio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em Vvigor e nos dois subsequentes;

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
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normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugfo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverfio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso [
do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Por derradeiro, verifica-se a jurisprudéncia oriunda do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, acerca da inconstitucionalidade, mutatis mutandis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
1.690, DE 29 DE ABRIL DE 2011, DO MUNICIPIO DE
ESTANCIA VELHA, QUE INSTITUI O PROGRAMA
"TRABALHANDO COM SAUDE". VIOLAGAO A LEI
ORGANICA MUNICIPAL. NAO-CONHECIMENTO. VICIO DE
ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. VICIO MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. OFENSA AOS ARTS. 5°, 8°, 10, 60, 11, "D", 82, VII,
149, 1, 11 EIIL, E 154, 1, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Néo
merece conhecimento o presente pedido no ponto em que sustenta
haver violagdo, pela norma impugnada, da Lei Organica do
Municipio de Estdncia Velha, ja que impertinente, em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, a analise de eventual
antinomia entre a lei apontada como viciada e outras normas
infraconstitucionais. Na hipétese, ter-se-ia situago de ilegalidade,
ndio de inconstitucionalidade, sendo inviavel o controle abstrato. A
Lei n° 1.690/2011, do Municipio de Estancia Velha, ao determinar
que devera ser ministrada ginastica laboral em todos os 6rgdos
pliblicos, no Executivo e Legislativo, por professores de Educagdo
Fisica, concursados ou estagidrios, estabeleceu atribuigdes ao
Poder Executivo, imiscuindo-se na organizagio e funcionamento
da Administragdo. O que inquina de inconstitucionalidade a norma
¢ exatamente o vicio de iniciativa, considerando que a competéncia
legislativa para regular tal matéria é do Chefe do Executivo. Ha,
pois, ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, em
ofensa ao disposto nos artigos 5° 8°, 10, 60, 11, "d", e 82, VII, da
Constituigdo Estadual. Para dar atendimento ao estabelecido na Lei
Municipal n°® 1.690/2011, havera aumento de despesas, sem a
devida previsio orgamentéria, o que afronta os arts. 149, 1, Il e 1L,
e 154, [, da Carta Estadual, incorrendo em inconstitucionalidade
material. REJEITA PRELIMINAR DE ANTINOMIA COM A LEI
ORGANICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA EM PARTE E
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
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(A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70043304476, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em 19/12/2011)

(grifo nosso)

Deste  modo, resta  evidenciada  aqui a macula de
inorganicidade/inconstitucionalidade do PLL sob analise, haja vista o teor do art. 94, inc. XII, da
LOM. Isto porque o PLL em comento cria novas despesas para o Erario com valor incerto, uma
vez que ndo ha qualquer fonte de custeio mencionada no PLL.

CONCLUSAO

Resta patente, pois, que para a implementagéio da novel politica, ha
necessidade de criagdo de agdes especificas que, apesar de previstas pelo Poder Legislativo no
presente projeto de lei, séo de competéncia do Poder Executivo Municipal, o que denota ofensa

ao disposto no paragrafo tnico do art. 2° da Lei Organica, ja transcrito acima, além de impor
custos a Fazenda Ptblica Municipal.

Com efeito, neste sentido, tém entendido os Tribunais de diversos Estados
brasileiros, asseverando em suas decisdes que a criagio de atribuigbes aos Orgdos da
Administragiio e de despesas sem dotago orgamentaria, Como no caso em tela, configura vicio
formal decorrente do desvio do Poder Legislativo, por tentar disciplinar a gestdo administrativa
que é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Verifica-se, pois, que o presente projeto de lei contraria os arts. 2°, 94, inc.
IV e XII, e 122, inc. I, da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, razéo pela qual deve ser
vetado na sua totalidade.

Ssio essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 209/15, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com 0

acolhimento do veto ora apresentado.

Atenciosas saudagoes.

Nelson
Prefeito de
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