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Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. Il do art. 94 ¢ o § 1° do art. 77, todos da Lei Orgénica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 246/15, de iniciativa do Poder
Legislativo, que “cria o Programa de Fortalecimento da Agroecologia e da Produgdo Orgéanica”.

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei em analise visa criar, no dmbito do Municipio de Porto
Alegre, politica publica na area da agroecologia e da produgéo orgénica.

Inquestionavel o mérito ¢ o carater louvavel da iniciativa do Projeto de
Lei, que tem como objetivo o fortalecimento da produgdo de alimentos organicos em nossa
cidade.

No entanto, da leitura do art. 1° do PLL n° 246/15, depreende-se a
existéncia de vicio de iniciativa, pois a instituicdo de Programas no dmbito da Administragdo
Pablica Municipal € prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, o que denota, per si, o caréter
inorgénico da proposta.

Isto porque ha quebra do principio da separag¢do de poderes nos casos em
que o Poder Legislativo edita um ato normativo que configura, na pratica, politica publica
governamental, ou seja, quando o legislador, a pretexto de legislar, intenta administrar,
configurando desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes.

A um, porque a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil define em

seu art. 30 a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e
suplementar a legislagfo federal e a estadual no que couber (inciso II).

A Sua Exceléncia, o Vereador Cassio Trogildo.
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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A dois, porque a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, ao definir a
competéncia privativa do Chefe do Executivo em seu art. 94, cuidou de reservar essa matéria:

Art. 94 - Compete privativamente ao Prefeito:

.9

IV - dispor sobre a estrutura, a organizacio e o funcionamento da
administra¢io municipal;

(-.)

(erifo nosso)

Ademais, ha evidente gera¢do de custo ao erario do Poder Executivo
Municipal em decorréncia da aplicacdo dos dispositivos do presente Projeto de Lei. Isto posto,
verifica-se que o texto do referido Projeto de Lei ndo se ocupa de definir fontes de despesa.

De fato, da leitura dos arts. 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9° do PLL n° 088/16, havera
aporte de verba puiblica municipal para a consecucéo dos objetivos pretendidos pelo mencionado
Projeto de Lei. Assim, resta patente que para a novel politica proposta atingir suas finalidades, ha
necessidade de criagiio de acdes especificas. tais como apoio institucional e financeiro; criagdo
de canais de crédito; tratamento tributario diferenciado e favorecido para produtos ou insumos
relativos a produgdo organica; assim como a articulagdo com demais entes governamentais.

Significa dizer que para a consecug¢do do Projeto de Lei em comento, ha de
ser estabelecida verdadeira e complexa politica publica, o que acarreta, frise-se, nova despesa
sem a indicagfio da respectiva fonte de receita, o que interfere no exercicio do poder executivo da
administragdo municipal.

Em consonéncia com o art. 82, incs. II, III e VII da Constitui¢do Estadual,
aplicavel ao Municipio em razdo do principio da simetria (art. 8° da Constituigdo Estadual), o
Projeto de Lei em voga interfere em atribuicio precipua do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que exerce o superior comando da Administra¢do Publica, reservando-lhe a iniciativa
legislativa sobre matéria administrativa, em consondncia com os principios constitucionais que
norteiam o Estado Democratico de Direito.

A esse respeito, consultemos a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do
Sul, de 3 de outubro de 1989:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira. reger-se-4 por lei orginica e pela legislagdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituicao.

()

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:
G

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dir
da administracdo estadual; 111 - iniciar o processo legislatf
nos casos previstos nesta Constitui¢io;
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()
VII - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administragdo
estadual;

()

Por todo o exposto. verifica-se de plano que a proposi¢do padece de vicio
de iniciativa, malferindo, sobretudo. o art. 2° da Constituicdo Federal, simetricamente estatuido
no art. 2° da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, uma vez que fere as prerrogativas
constitucionalmente asseguradas ao Chefe do Executivo, assim como os principios da
independéncia e harmonia entre os Poderes ¢ autonomia dos entes federados, razdo pela qual
deve ser vetado na sua totalidade. Lé-se dos referidos dispositivos constitucionais e organicos:

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 2° - So Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Exccutivo e o Judicidrio.

Lei Orgénica do Municipio:

Art. 2° - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo e o Executivo.

Pardgrafo tnico - E vedada a delegagio de atribuiges entre os Poderes.

Com efeito, neste sentido. tém entendido os Tribunais de diversos Estados
brasileiros, asseverando em suas decisdes que a criagdo de atribui¢gdes aos o6rgdos da
Administra¢@o e de despesas sem dotacfio or¢amentdria, como no caso em tela, configura vicio
formal decorrente do desvio do Poder Legislativo, por tentar disciplinar a gestdo administrativa
que € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Alias, as diversas madculas constantes no presente Projeto de Lei ndo
restaram negligenciadas pela Procuradoria- Geral da Cadmara de Vereadores, que assim
asseverou em seu parecer:

“Peco vénia para ressaltar, contudo, que: a) os conteudos normativos dos
incisos I e IV do artigo 8° do Projeto de Lei regulam matéria atinente a
produgiio, de iniciativa legislativa atribuida a4 Unido e Estados,
extrapolando do Ambito de competéncia municipal e incidindo em
violacio ao disposto no artigo 24, inciso V Constitui¢io da Repiiblica;
b) os preceitos dos incisos Il e III do mesmo artigo, porque definem
atribuicdes para Orgdos municipais incidem em malferimento ao
disposto no artigo 94, inciso 1V da Lei Orgéinica, que defere
competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo para realizar a
administra¢io municipal.”

(grifo nosso)

Na mesma senda, acrescentamos ao douto parecer da CMPA que o
municipio ndo possui competéncia tributdria para dispor acerca da tributagdo de produtos,
insumos (quando bens tangiveis), tecnologia e maquinas relativos a produgdo orgénica; sendo
absolutamente impossivel a realiza¢do de diversos preceitos do PLL em questdo, em especial o

disposto no seu art, 5°, inc. I, al c.
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No entanto, cumpre ressaltar que o fato de ndo acolher a inciativa proposta
por esta Egrégia Casa Legislativa ndo significa desconhecer a relevancia do tema, o qual tem
sido objeto de agdes do Poder Executivo Municipal de Porto Alegre, haja vista a relevancia do
tema que interfere na saude publica ¢ qualidade de vida da populagéo.

Oportuno referir, aqui. que o Municipio de Porto Alegre ja desempenha
atividades totalmente alinhadas a iniciativa legislativa constante no PLL n° 246/15, mediante sua
Divisdo de Fomento Agropecudrio/Centro Agricola Demonstrativo, podendo ser citadas as
seguintes agdes governamentais:

1) implementacdo ¢ fiscalizagdo das feiras orgénicas do municipio,
importante equipamento de comercializacdo para os produtores de produtos organicos;

2) responsabilidade pela implementagdo do “Espago de Comercializagdo
dos Agricultores em Processo de Transi¢do”. para viabilizar a comercializa¢do dos produtos
produzidos por agricultores familiares em transicao para a agricultura organica;

3) atuacdo do Servigco de Inspe¢do Municipal para Produtos de Origem
Animal e Vegetal (SIMPOA) e (SIMVEGETAL), que potencializa e viabiliza pequenas, médias

e grandes agroindustrias no ambito municipal:

4) realizacdo de cursos, projetos de pesquisa, parcerias com universidades,
orgdos de extensdo rural, associagdes ¢ cooperativas;

5) prestacdo de servigos subsidiados aos agricultores;
6) manutenc¢dio de um banco com mais de 80 (oitenta) espécies de plantas
medicinais, condimentares e aromaticas, disponibilizando mudas, fomentando seu uso e

producdo doméstica;

7) implanta¢do de hortas comunitarias, hortas em postos de saide e em
areas indigenas e quilombolas;

8) capacita¢do continua da comunidade e interessados na agroindustria e
processamento vegetal;

9) vistorias para avaliag¢do da isen¢do do IPTU na area rural;

10) elaboragdo de projetos técnicos para obtengdo de recursos junto as
esferas estadual e federal.

Por fim, ainda que nobre a inten¢@o do Legislativo, a iniciativa de lei de

competéncia privativa do Poder Executivo contém vicio de iniciativa que ndo pode ser sana
nem mesmo com a san¢d@o do Prefeito Municipal.
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Verifica-se, pois. que o presente Projeto de Lei contraria os arts. 8°, incs. I,
VII e VIIL; e 94, inc. IV, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, na medida em
que ha invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Outrossim, ao
estabelecer regulagdo de matéria tributaria especifica, a proposta legislativa sob andlise extrapola
o dmbito da competéncia municipal. o que viola o art. 24, inc. V da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil; razdes pelas quais deve ser vetado na sua totalidade.

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 246/15, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com o acolhimento do veto
ora apresentado.

Nelson Marchezap/
Prefeito de Port6 Alegre.
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