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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECERN® 33 /17-CCJ
AO VETO TOTAL

Cria, no Municipio de Porto Alegre, o
Programa de Educacio Permanente,
Aperfeicoamento ¢ Formac¢io dos Profis-
sionais da Area da Saiide acerca da Doen-
ca Falciforme.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Veto Total, ao Projeto em epi-
grafe, de autoria do vereador Alberto Terres.

Nas razdes do presente veto(fls. 28 a 30), o Chefe do poder Executivo
Municipal sustenta, em sintese, que o projeto de lei vergastado acarretard nova
despesa, sem dotagdo orgamentdria, para que a proposta atinja seus objetivos, ha-
vendo violagdo ao principio da separagdo dos poderes, pois o ato normativo confi-
gura, na pratica, em ato de gestdo executiva. Dessa forma, argiii vicio de iniciativa
por malferimento ao artigo 2° da Constitui¢do Federal.

E o relatério, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o veto total apresentado deve ser exa-
minado pela CC]J, por forga do artigo 36, inciso I, ¢/c o artigo 52, § 2°, alinea “b”,
ambos do Regimento deste Parlamento.

De plano, cumpre destacar que nfio nos parece que um projeto de lei
que prevé a criagdo de um programa para educagdo, aperfeigoamento e formacéo
de profissionais de saude sobre o tema da Anemia Falciforme seja uma afronta ao
principio da separagdo dos poderes, consagrado no art. 2°, da Carta Republicana de
1988, na medida em que visa dar guarida ao direito & satde, o qual é igualmente
assegurado pela Constitui¢do Federal, conforme artigos 6°' e 1962, consagrado co-
mo direito social.

1 N . . . - , . - )
“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o

transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a inféncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”

2 “Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio &s agbes e servigos para sua promocdo, protecdo e recuperagdo.”
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Com efeito, a justificativa do projeto que originou a norma impugnada
evidencia que a anemia falciforme é uma das enfermidades genéticas e hereditarias
que atinge, na maioria dos casos, pessoas da raga negra, e caracteriza-se por uma
alterac@o nos globulos vermelhos do sangue, ocasionando anemia, infecgdes, epi-
sodios de dores severas, entre outras complica¢des, devendo ser ressaltado que a
proposi¢do visa, como Unico objetivo, preparar, aperfeigoar profissionais da satde,
de forma permanente, acerca da doen¢a supracitada.

Diga-se O Plano Municipal de Satde 2014-2017 de Porto Alegre, ao
tratar dos objetivos, diretrizes e metas, arrola na 3* diretriz’, que trata da ampliagio
do acesso e aperfeicoamento da assisténcia ambulatorial especializada, das urgén-
cias e hospitalar, o item 40% referente & implementacdo da Politica Nacional de

Saude Integral da Populagdo Negra (PNSIPN) em 100% dos servicos de saude até
2014.

Constata-se que a referida diretriz do Plano Municipal de Saude en-
contra guarida na recomendagéo feita pela Portaria n° 992/09 do Ministério da Sa-

Ude, que instituiu a Politica Nacional de Saude Integral da Populagio Negra
(PNSIPN).

Por outro prisma, € relevante destacar que a proposi¢do também en-
contra supeddneo no artigo 30, inciso I, da CF-88°, bem como no artigo 9°, inciso
I1, da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre®.

Cabe ressaltar que, a matéria objeto da presente proposi¢do também
ndo se enquadra no rol taxativo das matérias de iniciativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo — mostrando-se plenamente viavel.

Com efeito, a Constituigdo Federal estabelece o &mbito dos poderes
atribuidos a cada um dos orgdos estatais, cuja observancia é obrigatoria pelos Esta-
dos-membros € Municipios, que ndo podem transgredi-lo, seja no exercicio do po-
der constituinte derivado, seja na elaboragio de leis.

3 “3* Diretriz - Ampliagdo do acesso e aperfeicoamento da Assisténcia Ambulatorial Especializada,

das Urgéncias e Hospitalar”
4 “40. Implementar a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra em 100% dos servicos
de saude até 2014.”

® Constituicdo Federal: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

¢ Lei Orgdnica Municipal: Art. 9° - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia: II -
prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de
suas fungbdes sociais, promovendo o bem-estar de seus habitantes;
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E de se reconhecer, a partir da premissa, que a atividade normativa € a
esséncia do Poder Legislativo. Entretanto, na sinergia entre os Poderes, essa com-
peténcia € partilhada com o Executivo, através do exercicio do veto e, também,
pela atividade de iniciar o processo legislativo nos casos especificados (artigo 61, §
1°, da Constitui¢do Federal).

Qualquer norma legal, portanto, que trate das matérias de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, espelhando interesses preponderantes da
Administragdo, ndo pode ser abrangida por projeto de autoria de Vereador.

Na espécie, verifica-se que o autor da proposi¢do editou norma geral e
abstrata acerca de assunto de interesse local e sobre o qual nfio ha reserva de inicia-
tiva, pois, apenas, operacionalizou, com mais eficiéncia, o programa a ser implan-
tado, sem invadir, com isso, matéria de carater exclusivamente administrativo e,
tampouco, criar despesas para a Administragdo sem correspondente suporte orca-
mentario, uma vez que Plano Municipal de Satide 2014-2017 de Porto Alegre, pre-
vé€ a implementagdo da Politica Nacional de Satide Integral da Populagdo Negra
(PNSIPN) em 100% dos servigos de saude, inclusive no que concerne a Doenca
Falciforme, o que afasta a alegada desconformidade da disciplina por afronta ao

principio da separag@o de poderes ou usurpagdo de fung¢do tipica do Poder Executi-
Vo.

A proposito das competéncias, Hely Lopes Meirelles destaca que a
Cémara de Vereadores elabora normas abstratas, gerais e obrigatorias de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais € a "atribui¢do do prefeito, como administrador chefe do Municipio, con-
centra-se basicamente nestas trés atividades: planejamento, organizacdo e dire¢do
de servigos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspon-
dentes de comando, de coordenagdo e de controle de todos os empreendimentos da
Prefeitura” (Direito Municipal Brasileiro, 12* edigdo, pag. 717). (grifei).

Néo se vislumbra ofensa 2 atribui¢do do Prefeito de organizagfio e que
consiste, nas palavras do citado especialista, "distribuir funcdes, atividades e res-
ponsabilidades a todos os componentes da entidade administrativa, de modo a que
os trabalhos se realizem com rapidez, eficiéncia e economia. Por outras palavras,
¢ definir as tarefas especificas dos funciondrios e servidores administrativos, esta-
belecer as linhas mestras de suas inter-relacdes e determinar os limites da autori-
dade de cada um" (ob. cit., p. 717/718). Em momento algum ha atribui¢io de exe-
cugdo especifica dos servigos de fiscalizagdio a qualquer setor da Municipalidade,
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delegando-a ao Prefeito e que é justamente aquele a quem cabe dar execugfo as
leis, atos e contratos administrativos.

Por sua vez, a Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre estatui, in

verbis:

“Art. 157 — A saude ¢ direito de todos e dever do Poder Pu-
blico, cabendo ao Municipio, com a coopera¢do da Unifo e do Estado,
prover as condigdes indispensaveis a sua promog¢o, protecio e recu-
peragao.

§ 1°— O dever do Municipio de garantir a satude consiste na
formulaggio e execugfo de politicas econdmicas e sociais que visem a
eliminagfio dos riscos de doengas e outros agravos, € no estabeleci-
mento de condigdes especificas que assegurem acesso universal as
acdes e servigos de saiude.”

Diante do acima exposto, manifesto parecer pela rejeicio Veto Total.

Sala de Reunides, 20 de fevereiro de 2017.
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Vereador Mendes Ribeiro,
Presidente e Relator.
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