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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL
COMISSAO DE URBANIZACAO, TRANSPORTES E HABITACAO

PARECER CONJUNTO N°¢) /15 - CCJ/CEFOR/CUTHAB

Institui o Sistema Financeiro de Administra¢ao
Centralizada (SIFAC), como instrumento de
centralizacdo em conta bancaria unica dos
recursos financeiros do Poder Executivo do
Municipio de Porto Alegre.

Vem a este Relator-Geral, para parecer conjunto, o Projeto em epigrafe,
de autoria do Executivo Municipal.

Instada a oferecer Parecer Prévio, a Procuradoria da CMPA, manifesta-
se que: consoante dispde a Constitui¢do da Republica, os municipios sdo entes autd-
nomos, competindo-lhe legislar sobre assuntos de interesse local (arts. 18 e 30, inciso
[); que a Carta Estadual, por sua vez, declara a autonomia politica, administrativa e
financeira dos Municipios (art. 8°); a Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre es-
tatui competir a0 Municipio prover tudo quanto concerne ao interesse local e estabe-
lecer suas leis e atos relativos aos assuntos de interesse local (art. 9°, incisos II e [11);
finaliza que a matéria objeto da Proposi¢@o se insere no ambito de competéncia mu-
nicipal, inexistindo obice juridico a tramita¢do. Concordamos com o Parecer Prévio e
nos manifestamos pela inexisténcia de dbice de natureza juridica para a tramitagéo do
Projeto.

E o relatorio.

O PLCE proposto pelo Chefe do Poder Executivo Institui o Sistema Fi-
nanceiro de Administragdo Centralizada (SIFAC), como instrumento de centralizagado

em conta bancéria unica dos recursos financeiros do Poder Executivo do Municipio
de Porto Alegre.

Pautados pelo Principio da Legalidade e outros principios do Direito
Administrativo como a “Autonomia Municipal”, temos que a iniciativa reservada das
leis que versem sobre contratos na Administragdo Publica, bem como a administragdo
or¢camentaria do Municipio que integram a estrutura juridico-administrativa do Poder
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Executivo, revela-se, enquanto prerrogativa conferida pela Carta Politica ao Chefe do
Poder Executivo, projecdo especifica do Principio da Separagdo de Poderes.

No que tange a competéncia, a constitucionalidade formal estd efetiva-
mente presente, pois a iniciativa para a matéria regulamentada pela lei municipal sub
anadlisis situa-se na esfera da competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Na li¢do do emérito Professor HELY LOPES MEIRELLES:

"O processo legislativo, ou seja, a sucessdo ordenada de atos pa-
ra a formag@o das normas enumeradas na Constitui¢do da Republica (ar-
tigo 59) possui contornos uniformes para todas as entidades estatais -
Unido, Estados-membros e Municipios e Distrito Federal (artigos 60 e
69) - cabendo as Constitui¢des dos Estados e as dos Municipios estabele-
cerem, dentre as espécies normativas previstas, quais as adotadas pela en-
tidade estatal. (...) Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas que
sO a ele cabe o envio de projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fungdes ou empregos;
fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores ou dispo-
nham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesa, ou re-
duzam a receita municipal”.

A matéria € de cunho juridico-administrativo-financeiro e propde en-
tre outras vantagens, oferecer a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA) um
instrumento de gestdo e controle de recursos financeiros de forma coordenada,
permitindo a otimizag@o dos recursos, a obten¢do de ganhos de tesouraria superio-
res aos auferidos no modelo vigente, além de criar as bases para a consolida¢do da
cultura de planejamento financeiro entre os entes, com vista a exceléncia em gestdo
dos recursos publicos municipais e o consequente cumprimento das metas de go-
verno.

Importante referir que, conforme estudo do Fundo Monetério Interna-
cional (FMI) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), quanto mais alto
o nivel regulamentar na gestdo financeira das receitas e despesas publicas, maiores
530 os beneficios e a estabilidade do sistema. Dos dezessete paises estudados pelas
entidades citadas, dezesseis instituiram conta bancéria tinica por Lei. Assim, o pre-
sente Projeto traduz o prosseguimento dos avangos legislativos na gestdo financei-
ra, tendo como exemplo recente, a Lei Complementar n° 765, de 8 de julho de
2015, que estruturou o Tesouro Municipal.
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Por fim, a gestdo do Sistema sera regulamentada por decreto, no qual
estara disposta a forma de operacionalizag¢do, por meio de termo a ser firmado en-
tre 0 Municipio e os drgdos que participardo. Desde a implanta¢do estardo fora do
sistema os recursos provenientes do Departamento Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Porto Alegre (PREVIMPA); do
Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE); do Fundo Municipal de
Saude (FMS); do Fundo Monumenta Porto Alegre (FUMPOA); do Fundo Munici-
pal do Patriménio Historico e Cultural (FUNPAHC); do Fundo Pré-Defesa do
Meio Ambiente de Porto Alegre (FUNPROAMB); e as receitas destinadas ao
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB).

Como competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, entendemos
que essa matéria vem sendo estudada pela Administra¢do, que detectou sua necessi-
dade e, portanto, apresenta o presente PLCE como proposta de solugio.

Assim, avaliadas as consideragdes apresentadas pela Procuradoria Legis-

lativa e pelo Autor do Projeto, adicionando-se alguns aspectos, este Relator se mani-
festa, no mérito, pela aprovacio do Projeto.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 2015.

d ;‘/{
Vereaﬂmm Ferronato,

Relator-Geral.

~

Aprovado pelas Comissdes em /L - (- /|
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