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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL

PARECER N° 2% /17— CEFOR

Dispensa o wusuiario que comprovar
atendimento de urgéncia ou emergéncia
ou acompanhamento de  paciente
internado em hospital ou centro de saide
do Municipio de Porto Alegre do
pagamento do valor referente ao uso de
vaga de estacionamento de veiculo
automotor em suas dependéncias e da
outras providéncias.

Vem a essa Comissdo, para parecer, projeto em epigrafe de autoria da
vereadora Sofia Cavedon.

A Procuradoria da Casa apontou que a matéria objeto da proposi¢do
viola os preceitos constitucionais que resguardam o direito de propriedade e o livre
exercicio da atividade econdmica. (fl. 7)

A Comissdo de Constitui¢do e Justica — CCJ — emitiu parecer pela
existéncia de dbice de natureza juridica (fld. 9, 10). Apos contestagdo da autora, a
CCJ manteve seu entendimento inicial (fls. 14 e 15).

A Comissdo de Economia, Finang¢as, Orcamento e do MERCOSUL —
CEFR - se manifestou pela rejei¢do do Projeto (fls 17 e 18) assim como a
Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Urbana —
CEDECONDH - (fls 26 e 27). Ja a Comissdo de Urbanizagdo, Transportes e
Habitagdo — CUTHAB — concluiu pela aprovacéo (fls. 23 e 24).

E o parecer. Passo a opinar.

S&o vastas na literatura econdmica as explica¢des de como o controle
e o tabelamento de pregos ¢ fator causador de desabastecimento. Em sintese,
quando o preco maximo fixado € acima do preco de mercado, ha pouca ou
nenhuma consequéncia. Ja quando o prego maximo ¢ fixado abaixo do prego de
equilibrio de mercado, aquele que responde as leis da oferta e demanda - leis essas
que se sobrepdem ao legislador humano —, € inevitavel que haja desabastecimento,
ou, se tratando de prestacdo de servigo, sua redugdo ou “ilegalidade”.

Nio faltam exemplos histéricos no Brasil das mazelas causadas pela
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tentativa arbitraria de governos de controlar os precos. Mais recentemente, na
vizinha Venezuela, o controle de precos e seu consequente desabastecimento tem
proporcionado imagens desumanas de filas quilométricas em supermercados,
imigracdo em massa para paises vizinho e até mesmo saques e conflitos civis.

Sendo que o projeto visa a conceder gratuidade em estacionamentos a
um grupo de pessoas especifico fica evidente a sua intengdo de tabelar precos
abaixo do prego de mercado. Mesmo que a consequéncia primeira ndo seja o
desabastecimento, j4 que o controle e tabelamento proposto € para apenas um
grupo especifico de usuarios, ndo podemos descartar essa hipdtese, além da
hipdtese mais 6bvia de um aumento nos precos para os demais grupos. Além do
mais, o projeto ndo apresenta qualquer estudo, estatistica ou dado relevante sobre o
mercado no qual quer intervir, sendo que ndo sabemos sequer a proporc¢do de tal
grupo no todo de usuarios do servigo. Nao se pode descartar a hipotese do grupo de
“usudrio que comprovar urgéncia” ou “acompanhamento de paciente internado em
hospital ou centro de saiide” ser maioria — ou mesmo a totalidade de usuarios-, ja
que se trata de estacionamento de hospitais, local esse que individuo algum vai a
passeio.

A vereadora proponente, em sua exposi¢cdo de motivos, busca criticar
os altos precos — sem novamente apresentar dados sobre tal — e, em tom de critica,
diz que “Uma economia capitalista move-se na busca do lucro”.

E pertinente lembrar, nesse caso, frase do grande economista Adam
Smith:

“Ndo é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro e do padeiro
que esperamos o nosso jantar, mas da consideragcdo que ele tem pelos
proprios interesses. Apelamos ndo a humanidade, mas ao amor-proprio,
e nunca falamos de nossas necessidades, mas das vantagens que eles
podem obter”.

E preciso lembrar que a propria existéncia do estacionamento junto ao
hospital ¢ fator resultante da busca pelo lucro. E essa busca ao lucro que permite ao
individuo que vai ao hospital estacionar seu carro. De outra sorte, é importante nos
questionarmos como tal individuo iria ao hospital? O préprio desenvolvimento da
cidade e a falta de transporte coletivo de qualidade — esse altamente controlado,
tabelado e regulado — gera mecanismos de incentivo a utilizag¢do do carro.
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O alto prego dos estacionamentos de Hospitais — que a vereadora
alega sem comprovar — mas que podemos assumir pela vivéncia da cidade, é
apenas sintoma de uma questﬁo muito maior que atinge os estacionamentos em
geral. N&o podemos culpar “a busca pelo lucro” pelos altos pregos dos
estacionamentos. E por culpa dela, isso sim, que os estacionamentos existem. E
disso ndo podemos nos queixar.

Uma economia que teve um crescimento rapido do modal do carro
sem que houvesse um planejamento urbano — esse sim responsabilidade do estado
— para comportar a quantidade de veiculos tem como consequéncia 0 que vemos
hoje: transito acentuado e pregos altos para estacionamentos em locais da cidade
com maior demanda.

Ocorre que as leis da oferta e da demanda ndo sdo alteradas pela
caneta do legislador. O que o legislador pode fazer e deve buscar é a melhoria do
ambiente econdmico para que mais estacionamentos possam abrir na cidade,
respondendo as altas demandas, além de permitir a existéncia e concorréncia de
mais modais de transporte coletivo e individual que possam ampliar a oferta e
reduzir os pregos.

Cabe lembrar o caso da entrada do aplicativo Uber na cidade de Porto
Alegre, que derrubou os precos do transporte individual. Em muitos casos, é muito
mais barato utilizar o aplicativo para ir e voltar de algum local do que ter que pagar
estacionamento para o veiculo particular. E o mercado — o mais livre possivel —
que gera solugdes para os problemas econdmicos.

Portanto, considerando que ha inconstitucionalidades claras no
projeto, ja apresentadas pela procuradoria e CCJ, que o projeto ataca sintomas de
forma a criar distor¢Ses no mercado, que a solugdo apresentada para um dito
problema carece que contetdo cientifico e tedrico que possa comprovar sua
eficécia, somos pela rejei¢ao da matéria.

Sala de Reunides, 10 de julho de 2017.

Verea / r Felipe {Zamozzato,

Vice-Presidente e Relator.
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Aprovado pela Comissioem 11/04/17 .
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