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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°54 /16 — CCJ

Inclui § 7° no art. 13 e § 5° no art. 31 da
Resolu¢io n® 1.178, de 16 de julho de 1992
— Regimento da Camara Municipal de
Porto Alegre —, e alteracdes posteriores,
incluindo vedacao a candidatura aos car-
gos da Mesa Diretora e a candidatura aos
cargos de Presidente e de Vice-Presidente
de Comissao nos casos que define.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
dos vereadores Sofia Cavedon, Eng® Comassetto, Alberto Kopittke e Marcelo
Sgarbossa.

A Procuradoria desta Casa, fl. 08, ndo aponta dbice de natureza juridi-
ca a tramitagdo da matéria.

E o relatorio, sucinto.

Conforme previsto no artigo 36, inciso I, alinea “a”, do RCMPA,
compete a CCJ opinar sobre os seguintes aspectos: constitucional, legal, juridico,

regimental e de técnica legislativa de todos os Projetos de Resolucio, para efeito
de admissibilidade e tramitacdo.

A presente Proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101, do RCMPA e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas respectivas alte-
racoes.

A Proposi¢éo em aprego possui a seguinte redacdo, a saber:

Art. 1°. Fica incluido § 7° no art. 13 da Resolugdo n°® 1.178, de 16 de julho
de 1992 — Regimento da Camara Municipal de Porto Alegre —, ¢ altera-
¢Oes posteriores, conforme segue:

§ 7°. Fica vedada a candidatura aos cargos da Mesa Diretora ao verea-
dor que se enquadre em algum impedimento definido na Lei Comple-
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mentar Federal n° 64, de 18 de maio de 1990, e alteracdes posteriores.
(NR)

Art. 2° Fica incluido § 5° no art. 31 da Resolugdo n® 1.178, de 1992, e al-
teragdes posteriores, conforme segue:

§ 5°_Fica vedada a candidatura aos cargos de Presidente e de Vice-
Presidente de Comissdo ao vereador que se enquadre em algum impedi-
mento definido na Lei Complementar Federal n° 64, de 1990, e altera-
cdes posteriores. (NR)

Art. 3°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. (Grifei
e sublinhei).

Destaca-se que, o Projeto de Resolugdo em comento, encontra-se
subscrita por um ter¢o dos membros desse Parlamento, conforme preceitua o artigo
125, inciso II, do RCMPA. Diante disso, resta evidenciado o cumprimento da refe-
rida regra normativa, fator que propicia a apreciagfo dos aspectos constitucionais,
legais e regimentais da Proposigdo, por essa Comissdo Permanente.

O Regimento da Cédmara Municipal de Porto Alegre é o documento
legal, elaborado e aprovado pelo conjunto de Vereadores, que disciplina o funcio-
namento da Camara Municipal. Sua redagdo deve manter estrita relagdo com a Lei
Orgénica do Municipio.

Ha uma tendéncia de se repetir o que esté previsto na Constitui¢io Fe-
deral, quando na verdade existem apenas algumas normas constitucionais de re-
produgéo obrigatoria, como a garantia da representacdo da minoria nas comissdes.

Da mesma forma existe um costume generalizado de reproduzir no RI
0s prazos e normas estabelecidos pelos regimentos internos do Senado Federal,
Camara do Deputados ou Assembleia Legislativa que, na maioria das situacdes,
ndo se aplicam a realidade e tamanho da C&mara Municipal, causando entraves
desnecessarios ao processo legislativo e & sua administragdo.

Assim, ndo ha qualquer imposi¢do para que sejam imitados pelos re-
gimentos internos das Cdmaras Municipais os regimentos do &mbito do Poder Le-
gislativo federal ou estadual, exceto no que se refere aos pontos de sensibilidade
constitucional, tais como direito das minorias, publicidade, impessoalidade, liber-
dade de opinido, ampla defesa, devido processo legal etc.

O Regimento da Cédmara Municipal de Porto Alegre estabelece as
normas para sua organizac@o e funcionamento. Deve, obviamente, guardar inteira
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compatibilidade com a LOM, que € a lei estruturante do poder ptiblico municipal.
Deve ser também adequado as caracteristicas de cada Parlamento.

Nesse

sentido:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO CI-
VIL. RECURSO INTERPOSTO, EM NOME PROPRIO, PELA AUTO-
RIDA APONTADA COATORA. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE RE-
CURSAL. RECURSO DE APELACAO NAO CONHECIDO. Em sede de
acdo de mandado de seguranga impetrado contra ato de presidente de ca-
mara de vereadores, a legitimidade recursal ndo ¢ da autoridade indicada
como coatora, mas sim da prépria cimara de vereadores, a qual detém per-
sonalidade judiciaria para a defesa de suas prerrogativas, entre as quais se
encontra a de realizar as elei¢des da mesa diretora de acordo com as regras
legais que a regem. MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIO-
NAL. CAMARA MUNICIPAL. ELEICAQ PARA MESA DIRETO-
RA. MATERIA REGULADA PELA LEI ORGANICA DO MUNICI-
PIO E PELO REGIMENTQO INTERNO. CONFLITO ENTRE OS
DOIS. PREVALENCIA DAS NORMAS DA LEI ORGANCIA. SEN-
TENCA REFORMADA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO, 1.
O art. 16, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Calif6rnia, ao estabelecer
que, na hipotese de haver empate entre candidatos a qualquer dos cargos
da mesa diretora, sera realizada uma segunda votagio entre eles e que, per-
sistindo o empate, o cargo sera disputado por sorteio, deixa claro, de modo
inequivoco, que a elei¢do ndo pode ser realizada por chapa, pois nesta mo-
dalidade de pleito € impossivel que haja empate apenas em relacdo a al-
gum ou alguns dos cargos - como os vereadores votam em chapas fecha-
das, empate, se houver, seré entre as chapas e nfo entre os concorrentes de
um mesmo cargo. 2. O regimento interno da cimara de vereadores, ao
prever a eleicdo por chapa, é contriria 2 lei orginica do municipal, si-
tuacio em que niio pode prevalecer, ja que ilegal.

3. Devendo a eleigdo ser realizada cargo a cargo, ndo ha divida de que a
rentincia do unico candidato ao cargo de presidente ndo impedia que a au-
toridade indicada como coatora mantivesse a elei¢io para os demais cargos
€, Nna mesma sessdo, convocasse sessdo extraordindria, a ser realizada em
data préxima, para elei¢dio do presidente do legislativo municipal. 4. De-
negada a seguranga, impde-se a imediata posse dos candidatos eleitos para
os cargos de Vice-Presidente, 1° Secretario e 2° Secretario, bem como a
convocagdo de eleigdo para o cargo de presidente do legislativo municipal,
0s quais cumprirdo o periodo restante do mandato. RECURSO DE APE-
LACAO NAO CONHECIDO. SENTENCA REFORMADA EM SEDE
DE REEXAME NECESSARIO. (APCVREEX 4266495 PR, Relator:
Eduardo Sarrdo, 5* Camara Civel do TJPR, Julgamento:11/03/2008). (Gri-
fei e sublinhei).

AGRAVO DE INSTRUMENTO Mandado de seguranga Elei¢do para o
cargo de Presidente da CAmara Municipal de Cajamar Candidatura que ndo
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cumpre com requisito do Regimento Interno da Camara Municipal Exi-
géncia de escolha da candidatura pela bancada do partido Liminar conce-
dida para anular candidatura irregular e fazer prevalecer candidatura esco-
lhida pela bancada do partido Tutela jurisdicional limitada a apreciagio
dos fatos a luz desta exigéncia normativa Admissibilidade Presenca dos
requisitos legais Decisdo mantida. RECURSO NAO PROVIDO.
1. E vidvel a concessdo de medida liminar em mandado de se-
guranca, para anular candidatura a Presidéncia de Cimara
Municipal, quando_existente prova pré-constituida que de-
monstra nao ter sido cumprida exigéncia do Regimento Inter-
no do Poder Legislativo local, segundo a qual as candidaturas
devem ser escolhidas pela bancada do partido. 2. Situacio em
que a prestacido jurisdicional mostra-se devida para fazer pre-
valecer candidatura regular, nos exatos termos do devido pro-
cesso legal eleitoral do Poder Legislativo local. (Al 0000487-
48.2015.8.26.0000, 1* Camara de Direito Publico do TJSP, Rela-
tor: Vicente de Abreu Amacdei, Publica¢do: 15/04/2015). (Grifei e
sublinhei).

O Projeto de Resolugdio em apreco encontra supedaneo no artigo 57,
incisos XVI e XVIII, da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, que estabele-
ce ser de competéncia privativamente da CAmara de Vereadores, elaborar seu Re-
gimento e deliberar sobre assuntos de sua economia interna.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela inexisténcia de ébice de natureza ju-
ridica para a tramita¢éo do Projeto.

Sala de Reunides, 13 de abril de 2016.

Vereador Wl
 Rd]
/
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Aprovado pela Comissaoem (% -4 - (1

)
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Vereador Mauro Zacher

ta’— Vice-Presidente Vereador Rodrig{)‘Maroni
"-\\
// ( \ [
Vereador Mauro Pinheiro Vereador Valter Nagelstein
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