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Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das prerro-
gativas que me conferem o inciso III do artigo 94 e o § 1° do artigo 77, todos da Lei Orgénica

Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°® 003/2016, de iniciativa do

Poder Executivo, que “altera o caput € os §§ 4° e 5° do art. 10, 0 § 1° do art. 11, o caput do art.
12 e 0 Anexo e inclui o art. 11-A e §§ 1° e 2° no art. 12, todos na Lei n® 11.140, de 14 de outubro
de 2011, — que institui a Gratificag@o de Incentivo 4 Qualidade da Gestdo do SUS e a Gratifica-
¢do de Incentivo a Qualidade da Atengio no SUS e d4 outras providéncias, alterando a periodici-

dade das avaliagdes das metas e dispondo quanto a forma de incorporag@o aos proventos de apo- -

sentadoria”.
RAZOES DO VETO PARCIAL

O Projeto de Lei em aprego tem por escopo alterar a periodicidade das
avaliagBes das metas, passando a ser quadrimestral, bem como legitimar as avaliagdes ocorridas
no periodo de 2011 a 2013, realizadas anualmente, e de 2014, j4 realizada quadrimestralmente,
em conformidade com a legislagéo regente do SUS, bem como tem como objetivo tornar mais
clara a forma de incorporagéo da gratificagfio aos proventos.

Porém, em que pese todo o respeito e reconhecimento que este Legislativo

detém na analise e producdo legislativa, percebemos vicios formais que maculam a proposta, -

obrigando-me a vetar parcialmente a proposta por inconstitucionalidade.

Do ponto de vista legal entende-se pela inexisténcia de dbice & aprovagio
das alteragdes dos artigos 11 ¢ 12 da Lei n° 11.140, de 14 de outubro de 2011, ressalvando quan-
to a necessidade de comprovagio da existéncia dos indispenséveis pareceres financeiros e atuari-
ais, ja que tais modificagdes importardo concesséo e revisdo de beneficios prev1den01anos com
direito a pandade constitucional.

Tal concluséo, todav1a ndo se aplica a inclusdo do Art.11-A (Ob_]etO da
Emenda n° 02) cuja redagdo dispde que "em caso de aposentadoria por invalidez, a gratificagdo
percebida serd mantida independentemente dos prazos estabelecidos nesta lei", pois presente
vicio de inconstitucionalidade. B '
A Sua Exceléncia, o Vereador Céssio Trogildo, C
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre

VETO PARCIAL
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_ A aposentadoria por invalidez do servidor publico est4 regrada no inciso I
do §1° do art.40 da Constituicdo Federal, nos seguintes termos: '

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que pre-
servem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacido dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3°
e 17: (Redacdio dada pela Emenda Constitucional n® 41. 19.12.2003)

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuigio,
exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, con-
tagiosa ou incurdvel, na forma da lei; (Redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 41,

(...) ' ' ’
~ § 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concess@o, serdo
con51deradas as remuneragﬁes utilizadas como base para as contnbmcﬁes do serv:dor aos

dada pela Emenda Comlmluonal n® 41, 19.12.2003).

(...)

§ 17. Todos os valores de remuneragéo considerados para o célculo do beneficio previsto
no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n° 41, 19.12.2003)."

Conforme o regramento geral atual, inserido por meio da Emenda Consti-
tucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, ndo mais se fala em manutengfo de gratificagdes aos
proventos, que devem ser calculados com base na remuneragao contributiva, de forma proporci-
onal ao tempo de contribuigéo..

A Lei Federal n° 10.887 de 18 de junho de 2004, que dispde sobre aplica-
¢do de disposi¢des da mencionada Emenda Constitucional n® 41. de 2003, estabelece no art.1° o
método de calculo desses beneficios. '

’

"Art. 1° No célculo dos proventos de apésentadoria dos servidores titulares de cargo efe-
tivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados do Distrito Fecleral e dos Municipios,

e no art. 2° da Emenda Constmlclonal n’41. de 19 de dezemb:o de 2003, sera considerada
a média aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as con-
tribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, corresponden-

* tes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia."
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Também pelas regras de transi¢@o inseridas por ocasifio das Reformas Pre-
- videncidrias de 1998 e 2003, e, ainda, levando-se em conta as modifica¢Ges constantes da Emen-
da Constitucional n°70, de 2012, que acrescentouart. 6°-A a Emenda Constitucional n°
41, com critérios para o calculo e a corre¢do dos proventos da aposentadoria por invalidez dos
servidores publicos que ingressaram no servigo publico até a data da publica¢do daquela Emen-
da, ndo € possivel prever a manutencdo de gratificagfio aos proventos de aposentadoria por inva-
lidez, independente dos prazos previstos em lei, de forma genérica, pois a aposentadoria por in-
validez pode se dar de forma integral ou proporcional e nesta tltima hipétese ha necessidade de
verificagdo acerca do cumprimento de prazos para incorporagio de gratificagGes aos proventos.
O conhecido entendimento de que "a invalidez supre o tempo" ¢ aplicavel somente nas hipoteses
de aposentadoria por invalidez integral e, ainda, amparada em regra constitucional transitéria.”

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, é que, a luz
do regramento previsto no inciso III do artigo 94 ¢ o § 1° do artigo 77, todos da Lei Orgéanica
Municipal, apresento 0 VETO PARCIAL ao art. 3° do Projeto de Lei n.° 003/2016, que inclui o
art. 11-A na Lei n° 11.140, de 2011, devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa Egrégia
Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciagio, as razdes apresentadas possam
ser acolhidas, com a manuteng&o do presente veto. '

Atenciosas saudagdes,




